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Forord

Regeringen gav 1 december ar 2010 Kemikalieinspektionen 1 uppdrag att ta fram och
genomfora en handlingsplan for en giftfri vardag for &ren 2011-2014. Vi presenterade i
borjan av ar 2011 handlingsplanen for regeringen.

Regeringens satsning pa handlingsplanen for en giftfri vardag har gjort det mojligt for
Kemikalieinspektionen att kraftigt utoka insatserna nationellt, inom EU och internationellt.
Vért arbete har fradmst varit inriktat pa atgéarder for att skydda barns och ungdomars héilsa.
Baserat pd den inriktningen har vi under aren 2011-2012 prioriterat arbetet med EU:s
kemikalielagstiftning, tillsyn av farliga &mnen i varor och dialoger med néringslivet for att
minska riskerna med farliga &mnen 1 varor. Vi har samarbetat med andra myndigheter inom
handlingsplanens olika delprojekt.

Denna rapport &r en delredovisning till regeringen av Kemikalieinspektionens arbete med
handlingsplanen for &ren 2011 och 2012. I rapporten blickar vi d&ven framat med forslag for
aren 201-2018. Vi kommer att ldmna ytterligare en delredovisning nésta ar och sedan en
slutredovisning som técker hela perioden 2011-2014. Slutredovisningen kommer att innehalla
en beskrivning av genomforda atgirder och en bedomning av hur handlingsplanens olika mél
har uppnatts.
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Sammanfattning

Kemikalieanvéndningen har starkt bidragit till 6kad valfard runt om 1 virlden men dven
orsakat allvarliga skador p&d ménniska och miljd, inte minst i utvecklingslénderna. En ny FN-
rapport pekar pé att virldsekonomins 6kande beroende av kemikalieproduktionen kan
innebdra att det blir svart att né nationella och internationella milj 6mal’.

Forslag for aren 2015-2018

Kemikalieinspektionen har identifierat tre siarskilda utmaningar fram till &r 2018:

Farliga &mnen i varor ar ett vixande problem.
Viéra livsmedel och dricksvattnet behover skyddas bittre.
Barn och unga ar sirskilt kinsliga for paverkan av kemikalier.

Utveckling och tillampning av EU:s kemikalielagstiftning &r enskilt det viktigaste omradet nér
det géller att mdta ovanstdende utmaningar. Det dr angeléget att fA Reach att fungera som det

var tankt. Nu finns det klara brister bdde vad det géller att foretagen och att medlemslédnderna

ska ta sitt ansvar.

Kemikalieinspektionen foreslar att regeringen efter ar 2014 permanentar den satsning i
handlingsplanen for en giftfri vardag som gjort det mojligt for Sverige att tillhéra den
grupp medlemsldnder som arbetar mest aktivt med tillimpningen av Reach.

Utvecklingen av globala konventioner och 6verenskommelser kommer att {3 allt storre
betydelse. Varor som konsumeras i Sverige ér till stor del tillverkade i andra ldnder, ofta
utanfor EU. I takt med att kemikaliefrigorna blir alltmer globala 6kar vikten av att dven hitta
globala 16sningar for att begrénsa spridningen av farliga dmnen och for att formedla
information om vilka farliga &mnen som finns i olika varor.

Kemikalieinspektionen ska aktivt stodja regeringen i det internationella arbetet. Vi anser
att det dr viktigt att fler sdrskilt farliga &mnen forbjuds eller begrdnsas genom Stockholms-
konventionen. Kvicksilverkonventionen behdver efterhand utvecklas vidare. Ytterligare
globala diskussioner behdvs om behovet av att hantera gransdverskridande problem med
farliga &mnen for att skapa forutséttningar for ett nytt legalt ramverk. Sverige bor verka
for att SAICMs hognivamote ar 2015 beslutar om ett globalt program for information om
farliga &mnen 1 varor.

Kemikalieinspektionen anser att tillsynen av farliga kemiska &mnen i varor behover oka,
eftersom den i forhéllande till det stora antalet varor och féorekomsten av farliga amnen ar
klart underdimensionerad bade i Sverige och i EU som helhet.

Kemikalieinspektionen foreslar att regeringen efter ar 2014 permanentar den satsning i
handlingsplanen for en giftfri vardag som gjort det mojligt att 6ka varutillsynen. Pa sikt
bor varutillsynen ytterligare dka allt eftersom nya varuregler tillkommer.

Aven andra styrmedel 4n lagstiftning behdver utvecklas och anviindas for att minska riskerna
med farliga dmnen i vardagen. Det dr exempelvis viktigt att samhillet agerar i hogre
utstrackning for att underlatta for féretag, myndigheter och andra upphandlare att undvika

' Global Chemical Outlook. Towards Sound Management of Chemicals. UNEP 2012.



amnen som kan medfdra halso- och miljorisker i varor. Det inte mojligt utveckla en
lagstiftning som i varje detalj reglerar hur risker ska undvikas. Myndigheterna behdver darfor
fortsatt stodja foretagen i deras strdvan att minska riskerna.

Virdet av upphandlingspliktiga varor och tjinster i Sverige har berdknats till cirka 500
miljarder kronor per ar, vilket 4r 2006 motsvarade dver 15 procent av BNP2 En hallbar
upphandling skulle dérfor kunna bli ett kraftfullt komplement till lagstiftning for att minska
kemiska hélso- och miljorisker. Den skulle d&ven kunna driva pa innovationer och
produktutveckling.

Miljoskatter har 1 liten utstrackning anvénds pa kemikalieomradet. Rétt utformade
miljoskatter kan vara effektiva for att minska forsiljningen av varor som innehaller farliga
kemiska d&mnen.

Kemikalieinspektionen avser att fortsétta dialogen med néringslivet for att framja och
underldtta for foretag att byta ut farliga &mnen. Kemikalieinspektionen foreslér att
regeringen inrdttar ett Naringslivsrad knutet till Keml, bland annat for dialog om
strategiska frdgor med syfte att frimja och underldtta utbyte av farliga dmnen.

Kemikalieinspektionen anser att Sverige bor satsa betydligt mer pa att kemikaliekrav
infors vid upphandling. Det innebar att Miljostyrningsradet bor stérkas for att bade kunna
utveckla det pdgdende arbetet med kemikaliekrav vid upphandling och for att ge ett
helhetsstod till olika sektorer 1 syfte att initiera och stodja arbetet med utbyte av farliga
dmnen i varor.

Kemikalieinspektionen anser att miljoskatter 1 storre omfattning bor provas pa
kemikalieomradet.

Kemikalieinspektionen vilkomnar Miljomaélsberedningens forslag pd atgérder nar det géller
dricksvatten. Det ar viktigt att samtliga berorda myndigheter deltar i detta arbete. Arbetet bor
dven omfatta ravattenkvaliteten och den mgjliga paverkan som klimatféréndringar kan
medfora.

Kemikalieinspektionen anser att kunskapen om hur farliga &mnen forekommer i livsmedel
behover 6ka. Denna kunskap ar viktig som grund for atgdrder inom ramen for
livsmedelslagstiftningen, men dven som underlag for atgérder inom Reach och
bekdmpningsmedelslagstiftningen for att begransa risker med enskilda kemiska dmnen.

Kemikalieinspektionen anser att Sverige bor satsa mer pa att folja hur ménniskor utsitts
for farliga &mnen 1 livsmedel. Viktiga exempel pa detta dr Livsmedelsverkets sé kallade
matkorgsundersdkningar, biomonitoreringsdata med kopplad kostregistrering och dven

deras lagring av livsmedelsprover frén livsmedelskontrollen for att mdjliggora framtida
retrospektiv Overvakning av tidstrender av frimmande kemiska dmnen 1 livsmedel.

Arbetet med en giftfri vardag forutsitter en aktiv medverkan frén andra myndigheter, framfor
allt Livsmedelsverket och Naturvardsverket, for att fullt ut bli effektivt. Det &r darfor viktigt
att dessa myndigheter har de resursmissiga forutséittningarna for att inom sina ansvarsom-
rdden kunna bidra till mélet.

* Offentlig upphandling och offentliga inkép — omfattning och sammansittning. Mats Bergman, Sodertérms
hogskola. 2008.



Forslag for aren 2013-2014

Kemikalieinspektionen har l6pande under arbetet med handlingsplanen ldmnat forslag till
regeringen pa dtgirder’*. Dessa forslag och nagra ytterligare forslag som giller for dren
2013-2014 sammanfattas nedan.

Forskning och annat kunskapsbygge ér en grundbult i kemikaliekontrollen. Kunskapen ar
fortfarande bristfallig inom omrdden som &r avgdrande for att det ska vara mojligt att besluta
om dtgirder. Det géller kunskap om till exempel enskilda &mnens farlighet, hur kemiska
amnen paverkar varandras farlighet och risker med hormonstérande &mnen. Det behovs dven
béttre kunskap om risker med nya tekniker, till exempel nanomaterial, samt 6kad kunskap om
kallor till kemiska &mnen vars halter 6kar 1 ménniska och miljo, likvél som 6kad kunskap om
de tekniska forutséttningarna for att byta ut olika farliga &mnen. Kemikalieinspektionen
foreslar bland annat:

En kraftfull satsning p& miljotoxikologisk forskning i Sverige. Satsningen bor vara
inriktad pa skydd av barns hdlsa och ménniskans fortplantning.

Att Kemikalieinspektionen ges ett sirskilt undersdkningsanslag for att kunna etablera
langsiktiga samarbeten med forskarsamhallet till stod for arbetet med miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo.

Att regeringen ska lata utreda hur ett nationellt centrum for riskbedomning och toxikologi

kan byggas upp vid ett befintligt l1droséte for att sékerstélla tillrdcklig kompetensfor-
sOrjning inom riskbeddmning som stdd till myndigheter och naringsliv.

En 6kad satsning pa hélsorelaterad miljoovervakning med fokus pé farliga &mnen 1 blod,
navelstrdngsblod och brostmjolk for att fa fram underlag for atgérder i Sverige och for
forslag pé regelfordndringar pd EU-niva.

Ett nationellt kunskapscentrum f6r 6kad substitution bor utredas och inréttas. Kunskaps-
centret syftar till att stodja foretagen i deras arbete med att byta ut farliga &mnen samtidigt
som det ska underlitta for foretagen att uppfylla kraven 1 Reach och 6vrig kemikalielag-
stiftning.

Under det senast artiondet har EU:s kemikalieregler blivit betydligt mer omfattande med en
klart 6kad skyddsniva. Tillampning och utveckling av EU:s kemikalieregler &r enskilt det
viktigaste omradet nir det géller att {4 till stdnd en effektiv kemikaliekontroll. Det krdvs stora
insatser fran alla inblandade, néringsliv, den centrala kemikaliemyndigheten och de nationella
myndigheterna for att Reach i1 praktiken ska fungera som det var ténkt.
Kemikalieinspektionen foreslar bland annat att:

Sverige aktivt medverkar 1 de Gversyner som gors av Reach for att bland annat verka for
okade kunskapskrav for lagvolymédmnen och stringa regler for hormonstérande &mnen.

Sverige verkar for att EU-reglerna utvecklas sa att barn inte utsétts for sirskilt farliga
dmnen, inklusive hormonstérande dmnen, frdn kemiska &mnen och produkter.
Leksaksdirektivet ér ett exempel pa regelverk dér skyddsnivan behdver hojas. For att
bittre skydda barnens hélsa behover dven de vigledningsdokument som ska underlétta
tillimpningen av EU-regler utvecklas vad det géller testmetoder, teststrategier och
metodik for riskbedomning.

* Bittre EU-regler for en giftfri miljo — rapport fran ett regeringsuppdrag. KemI-rapport nr 1/12.
* Handlingsplan for en giftfri vardag — forslag pa atgérder. PM 2012-06-12. Dnr 342-H10-01497.



Sverige verkar for att EU-regler om kemikalier i textilier infors.

Formellt omfattar Reach nanomaterial, men utformningen av lagstiftningen gor att den i
praktiken inte ger tillrdcklig skyddsniva.

Kemikalieinspektionen avser att under &r 2013 ldmna in ett forslag till regeringen om hur
en EU-forordning om nanomaterial kan utformas, inklusive bestimmelser om
rapportering.

Mainniskor, inte minst barn, tillbringar en stor del av livet inomhus. Det innebdr att de under
lang tid kan utséttas for sddana farliga @mnen i byggprodukter och byggmaterial som avges
till inomhusluften. Kemikalieinspektionen foresléar:

Att regeringen later utreda behovet av nationella begriansningar nir det géller
anvindningen av farliga dmnen i byggprodukter och byggnader.

Att regeringen later utreda ett system for dokumentation av farliga &mnen 1 byggnader, en
sé kallad loggbok.

Béde den svenska tillsynen och EU-tillsynen behover stérkas i forhallande till det stora
antalet varor pd marknaden, produktions- och konsumtionsmonster samt férekomsten av
farliga amnen i varor. Kemikalieinspektionen foreslar bland annat:

Sverige bor verka for en starkt tillsyn pd EU-niva for en béttre efterlevnad av avfalls- och
kemikaliereglerna.

Vissa halsofarliga fororeningar i livsmedel okar eller ligger nédra de nivaer som kan skada
ménniskor. Kemikalieinspektionen foreslar bl. a:

Att Kemikalieinspektionen i samarbete med Livsmedelsverket identifierar kéllor till de
perfluorerade &mnen som okar i ménniskors blod eller 1 andra djurarter for att sedan
stimulera svenska foretag att byta ut sddana dmnen i sina varor.

Att regeringen verkar for att kommissionen tar fram en handlingsplan inom EU for poly-
och perfluorerade &mnen

Att Kemikalieinspektionen i samverkan med berdrda myndigheter tar fram en nationell
strategi for att minska riskerna med kadmium.

Att Sverige fortsatt agerar for att fa till stind en ny, kraftfull kadmiumstrategi pa EU-niva.

Det finns ett behov att se over regler for forpackningsmaterial for livsmedel, till exempel
papper, bland annat med hédnsyn till forekomst av tryckfargskomponenter, perfluorerade
dmnen och mineralolja. Griansvirdet for bly i keramikglasyrer behdver sinkas.
Diskussioner om keramikdirektivets gransvérde for bly pagéar pd EU-niva.

Sverige driver sedan flera ar ett internationellt utvecklingssamarbete for att stodja andra
lander 1 att utveckla lagstiftning och institutioner for kemikaliekontroll for att minska hélso-
och miljoproblem. I forlingningen paverkas ocksa Sverige av forbéttrad kemikaliekontroll i
andra lander genom minskade utslédpp och mindre farliga varor i internationell handel och pa
den svenska marknaden.

Kemikalieinspektionen anser att utvecklingsarbetet for att stodja lander med bristande
kemikalielagstiftning och kemikaliekontroll behover fortsétta.



Kemikalieinspektionens bedomning ar att kemikalieregleringar utgoér grunden for att skydda
manniskor och miljo fran att skadas av kemiska amnen. Andra styrmedel &n lagstiftning
kan dock vara viktiga komplement.

Kemikalieinspektionen avser att starta ett samarbete med Miljostyrningsrddet inriktat pa
hur forskolor och skolor kan undvika farliga kemiska &mnen vid upphandling.

Kemikalieinspektionen avser att till regeringen redovisa fullstdndiga forslag pa nigra
miljoskatter inom kemikalieomradet. I det fortsatta arbetet med att ta fram detaljerade
forslag kommer samrad att ske med berdrda myndigheter och andra aktorer.

Kemikalieinspektionens arbete aren 2011-2012

Kemikalieinspektionens arbete 1 handlingsplanen dr inriktat pa &tgéarder for att skydda barns
och ungdomars hilsa. I detta ingar dven att kemikalier inte ska skada vira mojligheter att fa
barn. Baserat pd den inriktningen har foljande omraden sarskilt prioriterats dren 2011-2012:

Skérpta krav 1 savil utveckling som tillimpning av EU:s kemikalielagstiftning for att
begrinsa forekomsten av farliga &mnen.

Okad tillsyn av farliga Amnen i varor.

Dialoger med niringslivet for att minska riskerna med farliga &mnen i varor.

Delomrade 1: Okad kunskap om kemiska hélsorisker

Kemikalieinspektionen har genomfort en rad aktiviteter med syftet att stirka myndighetens
vetenskapliga underlag for att béttre kunna péverka utvecklingen av EU:s lagstiftning.
Forskare har pd uppdrag av Kemikalieinspektionen tagit fram underlagsrapporter for
hormonstérande &mnen och nanomaterial. Ett antal mdten har genomforts med forskare och
experter bade fran andra svenska myndigheter och frdn myndigheter i andra medlemslander.

Det vetenskapliga underlaget har bidragit till att vi bade i OECD- och i EU-arbetet medverkat
till en 6kad skyddsniva. I OECD-arbetet har vi paverkat utformningen av testmetoder och
vigledningsdokument for hormonsstérande @mnen samt utformningen av testmetoder for
nanomaterial. I EU-arbetet har vi 1 hog grad bidragit till arbetet med att ta fram kriterier for att
identifiera hormonstérande &mnen och verkat for skirpningar i texten under pagaende
revidering av EU:s strategi for hormonstérande &mnen.

Regeringens satsning pa handlingsplanen for en giftfri vardag har gjort det mojligt for
Kemikalieinspektionen att etablera mer omfattande kontakter med svenska forskare for att
starka det vetenskapliga underlaget. Darigenom har vi fatt en 6kad genomslagskraft i arbetet
inom OECD och EU med testmetoder, kriterier och vagledningsdokument for
hormonstérande dmnen, kombinationseffekter och nanomaterial.

Delomréade 2: Okad satsning pd EU:s kemikalielagstiftning

Efter uppstartsaret 2011 har Kemikalieinspektionen under &r 2012 sammanlagt ldmnat in tva
amnesutvirderingar, fyra forslag pad @mnen till kandidatforteckningen, tva forslag pa begrins-
ningar av &mnen samt forslag pa harmoniserad klassificering for fyra &mnen. Forslagen géller
bland annat bly, kadmium och en ftalat. Avsikten &r att forslag p4 motsvarande antal &mnen
ska ldmnas in dven under de aterstdende aren av handlingsplanen.
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Regeringens satsning pa handlingsplanen for en giftfri vardag har gjort det mojligt for
Kemikalieinspektionen att kraftigt cka antalet forslag pa reglering av hélso- och miljéfarliga
amnen. Utan regeringens satsning pa handlingsplanen hade endast enstaka forslag kunnat
lamnas in.

Delomrade 3: Minska riskerna fran hélsofarliga dmnen 1 livsmedel

Kemikalieinspektionen har tidigare i en rapport redovisat att manga svenskar utsitts for sé
mycket kadmium att det bidrar till en 6kad risk for benbrott och for paverkan pa njurarna. Vi
har 1 en ny rapport bedomt de samhillsekonomiska kostnaderna som mycket hoga. Hoga
kadmiumhalter i maten berdknas grovt orsaka kostnader som i Sverige uppgar till 6ver 4
miljarder kronor. Arbete med att ta fram ett forslag till en nationell kadmiumstrategi pagar.

Regeringens satsning pa en giftfri vardag har, utéver det som annars skulle ha genomforts,
gjort det mojligt for Kemikalieinspektionen att utreda och redovisa kadmiums samhalls-
ekonomiska kostnader. Dessutom har satsningen gjort det mojligt att delfinansiera vissa av
Livsmedelsverkets analyser av farliga &mnen i livsmedel och brostmjolk.

Delomrade 4: Battre information om farliga kemiska dmnen i varor

Kemikalieinspektionen har aktivt deltagit i FN:s miljoprograms (UNEP) globala projekt om
information om kemiska @mnen 1 varor, bland annat som ordférande 1 projektets styrgrupp. |
samarbete med EU:s ordforandeskap har Kemikalieinspektionen férhandlat for EU, bade infor
och pa SAICM’s hégnivaméte i september 2012. Hognivimatet beslutade att till &r 2015
utveckla ett forslag till internationellt program for information om farliga &mnen i varor.

Kemikalieinspektionen ar inom ramen for handlingsplanen drivande i det globala arbetet om
information om @amnen i varor. Detta har haft en stor betydelse for att det nu finns forutsatt-
ningar att pa global niva utveckla ett informationssystem for farliga kemiska amnen i varor.

Delomrade 5: Foretags eget arbete med att byta ut farliga &mnen

Kemikalieinspektionen har genomfort dialoger med foretag fran leksaksbranschen och
textilbranschen samt med foretag som séljer kosmetika och hygienprodukter. De foretag som
medverkar i dialogerna har formulerat mal f6r hur de ytterligare kan minska riskerna med
kemiska &mnen. Vissa mél handlar om information och utbildning for att 6ka kunskapen om
farliga &mnen och om lagstiftning hos foretag i de tre branscherna. Andra mél handlar om att
byta ut farliga &mnen i varor.

Regeringens satsning pa handlingsplanen for en giftfri vardag har gjort det mojligt for
Kemikalieinspektionen att samtidigt genomfora dialoger med flera branscher som stracker sig
over flera ar. Tidigare har Kemikalieinspektionen genomfort enstaka branschdialoger med ett
antal ars mellanrum. Ett viktigt resultat av branschdialogerna ar att deltagande foretag har
formulerat mal inriktade pa amnen med de farliga egenskaper som har lyfts fram i
handlingsplanen.

Delomrade 6: Okad tillsyn av farliga dmnen i varor

Kemikalieinspektionen har kraftigt utokat tillsynen over farliga &mnen i varor. Detsamma
giller for provtagning och analyser av farliga @mnen. Kemikalieinspektionen, Konsument-

> The Strategic Approach to International Chemicals Management.
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verket och Elsdkerhetsverket driver ett gemensamt tillsynsprojekt inriktat pa leksaker och
varor for barn.

Inspektioner pa plats ger normalt, jaimfort med brevinspektioner, kontroll av ett stérre antal
varor och en bittre granskning av foretagens egen kemikaliekontroll. Antalet inspektioner pa
plats hos foretagen som siljer varor har 6kat fran 12 (cirka 7 procent av totalantalet
inspektioner) &r 2010 till 70 (cirka 35 procent) &r 2012.

Betydligt fler kemiska analyser utfors for att kontrollera att foretagen foljer regler om farliga
dmnen i varor. Ar 2010 skickades 70 varor till laboratorieanalys. Det dkade till drygt 170
varor ar 2011 och till knappt 300 varor ar 2012. Det har varit mojligt att utféra kemiska
analyser av farliga @mnen som dr kostsamma och komplicerade att analysera, till exempel
ftalater, Pfos och bromerade flamskyddsmedel. Kemikalieinspektionen har dven 6kat
anviandningen av det egna analysinstrumentet (XRF-instrument) for att systematiskt kunna
identifiera behov av vidare analyser.

Ett stort antal vertriddelser som har lett till dtalsanmélningar har hittats i tillsynen. Andelen
atalsanmaélningar har varit storst for leksaker (31 av 260 analyserade varor) och enklare
hemelektronik (14 av 128). Det har framst géllt halter 6ver gransvérdena for bly, ftalater och
bromerade flamskyddsmedel.

Regeringens satsning pa handlingsplanen har inneburet en kraftigt ékad tillsyn av farliga
amnen i varor med bade hogre effektivitet och storre genomslag, fler foretag och varor
kontrolleras och aven mer komplicerade kemiska analyser anvands.

Delomrade 7: Okat internationellt arbete

Med undantag for kortkedjiga klorparaffiner har alla uppsatta mél kopplade till Stockholms-
konventionen uppnétts. Det innebadr bland annat att EU, med underlag fran Sverige, har
nominerat hexaklorbutadien (HBCD), polyklorerade naftalener (PCN:er) och pentaklorfenol
for upptag 1 konventionen. Konventionens expertkommitté har, baserat pa underlag som
Sverige bidragit till, rekommenderat att hexabromcyclododekan (HBCDD) ska fasas ut.

Det avslutande forhandlingsmétet om en ny bindande konvention for kvicksilver holls i
Geneve i januari 2013 och den slutliga konventionstexten blev klar. Den dverenskomna texten
innehaller regler om anvandning av kvicksilver 1 bade produkter och 1 industriella processer,
genom begrinsningar och forbud.

En viktig del av handlingsplanen &r att Kemikalieinspektionen ger regeringen ett bra stod i
det internationella arbetet.

Delomrade 8: Nva lagstiftningsinitiativ

Kemikalieinspektionen har éverlimnat en rapport® till regeringen om EU-arbetet och
internationellt arbete. Rapporten har utarbetats i en nira samverkan med flertalet centrala
myndigheter 1 Sverige med ansvarsomraden som kopplar till handlingsplanen for en giftfri
vardag. Samréad har ocksa skett med niringsliv, konsument- och miljoorganisationer.

% Battre EU-regler for en giftfri miljo — rapport frén ett regeringsuppdrag. KemlI rapport nr 1/12.
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Analysen visar att det finns luckor och behov av regelutveckling. Exempel pa detta ar:
Reach dr inte anpassad for att analysera och atgédrda grupper av &mnen.

Informationskraven i Reach for kemikalier som hanteras i ldga volymer ar
otillrdckliga.

EU-reglerna ir otillrdckliga nér det géller lakemedels miljopaverkan.
Sarskilda regler behovs for kemikalier 1 vissa varor, till exempel textilier.

Kemikalieregler, varuregler och avfallsregler behdver integreras béttre 1 ett
livscykelperspektiv.

EU-reglerna behover utvecklas for att béttre ta hdnsyn till barns exponering for
kemikalier och till deras sdrskilda kénslighet och sarbarhet.

Regeringens satsning pa handlingsplanen for en giftfri vardag har gjort det mojligt for
Kemikalieinspektionen att i samverkan med andra myndigheter géra en bred analys av EU-
arbetet och annat internationellt arbete och darigenom identifiera var det behovs ytterligare
utvecklingsarbete.

Delomrdde 9: Andra styrmedel dn lagstiftning

Kemikalieinspektionen framhaller i en rapport’ bland annat behovet av att bredda
anvindningen av styrmedel i kemikaliekontrollen. Kemikalieinspektionen har ocksé utrett om
ekonomiska styrmedel i hdgre utstrickning kan anvéndas for att skydda ménniska och miljé®.
Utredningen visar att nationella ekonomiska styrmedel kan vara ett viktigt komplement till
EU:s kemikalieregler. Vi har identifierat ett antal tinkbara miljoskatter och avser att gi vidare
med fullstdndiga forslag pd ndgra omraden.

Kemikalieinspektionen har i samarbete med Konsumentverket genomfort en konsument-
undersokning for att ta reda pa allménhetens attityder till och kunskap om kemikalier i
vardagen. Undersokningen visar bland annat att allménheten, och sirskilt forédldrar, vill ha
béttre information om farliga &mnen i produkter.

Regeringens satsning pa handlingsplanen for en giftfri vardag har gjort det mojligt for
Kemikalieinspektionen att paborja ett systematiskt arbete for att identifiera hur EU:s
kemikalieregler kan kompletteras med andra styrmedel fér att minska riskerna med kemiska
amnen.

7 Kemikalier i varor — strategier och styrmedel for att minska riskerna med farliga dmnen i vardagen. KemlI
rapport 3/11
¥ Nir kan ekonomiska styrmedel komplettera regleringar inom kemikalicomradet. KemI rapport 1/13
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Summary

In December 2010 the Swedish Government instructed the Swedish Chemicals Agency to
produce and conduct a national action plan for a toxic-free everyday environment. The action
plan is to apply between 2011 and 2014.

In this interim report the Swedish Chemicals Agency has identified three specific challenges
up to the year 2018:

* Hazardous substances in articles are a growing problem.
* Our food and drinking water need to be better protected.

* Children and young people are particularly sensitive to the effects of chemicals.

The implementation and further development of Reach and other relevant EU-legislation are
considered the most important instruments to deal with these challenges. The development of
global conventions and agreements will also become increasingly important. The supervision
of hazardous substances in articles needs to increase, since enforcement in relation to the large
number of articles containing hazardous substances is clearly undersized in Sweden and in the
EU as a whole.

It is not possible to develop legislation that in every detail regulates how risks should be
avoided. Therefore, to reduce the risks of hazardous substances in everyday life, other
instruments than regulations need to be developed and used. Some examples are
environmental taxes, environmentally sustainable procurement and policy instruments to
encourage companies to substitute hazardous substances even if they are not yet regulated.

Knowledge is still inadequate in areas that are crucial when it comes to decide on actions.
This applies to knowledge about the hazard of individual substances, how substances affect
each other and the risks of endocrine disruptors. Better understanding of the risks of new
technologies, such as nanomaterials, is needed as well as increased knowledge of the sources
of those chemical substances whose levels are increasing in humans and in the environment,
as well as increased knowledge of the technical possibilities for the substitution of dangerous
substances.

In this interim report the Swedish Chemicals Agency proposes a range of measures in the
above mentioned areas in order to reduce the risks of hazardous substances in everyday life.

The action plan for a toxic-free everyday environment has made it possible for the Swedish
Chemicals Agency during the first two years of the plan to significantly increase activities
within the framework of Reach, such as develop proposals for harmonised classification of
hazardous substances and proposals regarding substances of very high concern. The
Chemicals Agency has also significantly increased the supervision of hazardous substances in
articles. The interim report describes these activities and other activities within the framework
of the action plan.
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1 Genomforandet av handlingsplanen Giftfri vardag

I detta kapitel redovisar vi samlat hur arbetet inom ramen f6r handlingsplanen for aren 2011
och 2012 fortskridit. Vi redovisar ocksa var beddmning av arbetet inklusive forslag pa
atgirder for aren 2013 och 2014. I bilaga 3.1 listas samtliga insatser som genomforts relaterat
till atgérderna i handlingsplanen.

Redovisning av kostnader och prestationer for genomforandet aterfinns 1 Kemikalieinspek-
tionens drsredovisning enligt aterrapporteringskrav i regleringsbrevet. I arsredovisningen for
2012 kommer kostnaderna hittills att redovisas, det vill sdga bade for 2011 och 2012, for att
ge lasaren mojlighet till god dverblick.

1.1  Okad kunskap om kemiska hilsorisker
Handlingsplanens mal

Till 2014 tar EU:s olika rittsakter, med hog skyddsniva, hinsyn till hormonstorande effekter,
samverkanseffekter samt hélso- och miljérisker med nanomaterial vid riskbedémning och vid
beslut om atgirder.

Insatser ren 2011 - 2012

Kemikalieinspektionen har under &ren 2011 och 2012 inom ramen for handlingsplanen
genomfort en rad aktiviteter med syftet att stirka myndighetens vetenskapliga underlag for att
béttre kunna paverka utvecklingen av EU:s réttsakter. Forskare har pa uppdrag tagit fram
underlagsrapporter for hormonstérande &mnen och nanomaterial. Ett antal workshops har
genomforts med forskare och experter bade fran andra svenska myndigheter och fran
myndigheter 1 andra medlemslénder. Det till Kemikalieinspektionen kopplade Toxikologiska
radet har genomf0rt ett seminarium om hormonstérande &mnen med internationella
forelédsare.

Kemikalieinspektionen har kartlagt hur barns sékerhet hanteras i de EU-lagstiftningar som
beror risker med kemikalier. Vi har dven kartlagt befintliga internationella aktiviteter som
syftar till att skydda barn fran att utsattas for farliga kemikalier.

Inom ramen for OECD:s arbete med att utveckla internationellt erkdnda testmetoder och
vagledningsdokument, bade for bedomning av kemikaliers hormonstérande egenskaper och
for nanomaterial, har vi aktivt deltagit pa mdten och ldmnat skriftliga synpunkter.

EU ska besluta om kriterier for hormonstdrande &mnen senast i slutet av ar 2013. Dessa
kriterier ska inga i Reach, men dven 1 andra relevanta EU-regelverk. Kemikalieinspektionen
har aktivt deltagit i olika planerings- och arbetsgrupper bland annat for att paverka vilka
vetenskapliga aspekter kommissionen bor ta hdnsyn till vid utformningen av kriterierna. I
forberedelserna for arbetet har vi inhdmtat synpunkter frén Livsmedelsverket, Lakemedels-
verket, Arbetsmiljoverket och Naturvardsverket. Malet med Kemikalieinspektionens
deltagande ir att fa kriterier som identifierar hormonstérande &mnen baserat pd inneboende
egenskaper utan att viga in @mnenas effektnivder, och att regleringen av olika hormon-
storande &mnen bedoms dmne for &mne i ett senare skede. Kommissionen ska revidera EU:s
strategi for hormonstorande &mnen dér kriterierna och de regulatoriska aspekterna ér viktiga
delfrdgor. Kemikalieinspektionen har i det arbetet bland annat lyft fram att:
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Informationskraven 1 Reach bor omfatta hormonstérande egenskaper.

Atgirder krivs for att stimulera utveckling och validering av testmetoder.
Tidsgrénser bor séttas for ndr kriterier for hormonstérande @mnen, och ldmpliga
atgirder for &mnen som betraktas som hormonstérande, ska vara inforda i relevanta
EU-lagstiftningar.

Kommissionens arbete med kombinationseffekter gar langsamt. I avvaktan pa kommissionens
rapport, som kom i slutet av maj &r 2012, har Kemikalieinspektionen analyserat vilka
forandringar som behdver goras 1 Reach for att lagstiftningen med en hég skyddsnivé ska ta
hénsyn till samverkan mellan olika kemiska &mnen.

Kunskapen om kemikaliernas paverkan pa Ostersjons kiinsliga ekosystem ér eftersatt.
Kemikalieinspektionen har genomfort ett projekt (BaltSens) i syfte att relevanta lagstiftningar
pa sikt ska kompletteras med riktlinjer for riskbedémning av kemikaliers paverkan pa
Ostersjon. Projektet avslutades med en workshop med deltagare fran Sverige, Finland,
Lettland, Litauen och Polen. Métet var dverens om att Ostersjons miljo ar sirskilt kiinslig och
att det dr viktigt att ta hinsyn till detta i riskbeddmningar.

Kemikalieinspektionen har analyserat vilka regelforandringar som behdvs 1 EU-lagstiftningen
for att riskerna med nanomaterial ska omfattas med en hog skyddsniva (se avsnitt 1.2 Okad
satsning pa EU:s kemikalielagstiftning).

Publicerade rapporter, genomférda workshoppar, aktuella vagledningsdokument m.m.
redovisas i bilaga 3.1.

Bedomning av genomforda insatser

Regeringens satsning pa handlingsplanen for en giftfri vardag har gjort det mojligt for
Kemikalieinspektionen att etablera betydligt mer omfattande kontakter med svenska forskare
for att stiarka det vetenskapliga underlaget. Darigenom har vi fatt en 6kad genomslagskraft 1
arbetet inom OECD och EU med testmetoder, kriterier och vigledningsdokument for
hormonstérande &mnen, kombinationseffekter och nanomaterial.

Handlingsplanen for en giftfri vardag har bland annat bidragit till att Kemikalieinspektionen
har kunnat:

Oka samverkan med svenska forskare for att bland annat identifiera pigiende
hormonrelaterad forskning i Sverige och for att i en béttre bild av vilka kdnda
effekter pd ménniska och milj6 som kan kopplas till paverkan pa hormonssystem.
Etablera ett svenskt ndtverk med forskare och myndigheter for arbetet med
hormonstérande &mnen.

I OECD-arbetet i hogre grad paverka utformningen av testmetoder och
vigledningsdokument for hormonsstérande &mnen samt utformningen av testmetoder
for nanomaterial for att dirmed astadkomma en 6kad skyddsniva.

I EU-arbetet bidra i kommissionens pagéende revidering av EU:s strategi for
hormonstérande &mnen.

I EU- arbetet 1 hog grad bidragit till arbetet med att ta fram kriterier for att identifiera
hormonstdérande dmnen.

Féra en diskussion med forskare och myndighetspersoner fran linder kring Ostersjén
om Ostersjons sirskilda kinslighet, utifrdn ett vetenskapligt underlag.
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Kemikalieinspektionen bedomer att genomforda insatser gett ett bra vetenskapligt underlag
for pagdende och kommande insatser i EU och OECD. Kemikalieinspektionens
kunskapsuppbyggande atgirder kommer att vara av mindre omfattning aren 2013-2014.
Arbetet med att f4 en hog skyddsnivé i EU:s olika réttsakter vad det géller hormonstdrande
amnen, kombinationseffekter och nanomaterial dr beroende av kommissionens tidplan och
kommer inte vara fardigt till slutet av ar 2014, utan behover fortga ytterligare flera &r. Genom
fortsatt myndighetssamverkan och internationellt utbyte inom Ostersjéregionen kommande ar
kan synen pa riskbedomning harmoniseras och riktlinjer etableras som tar hénsyn till
Ostersjons sérskilda kinslighet.

Forslag for aren 2013-2014

Kemikalieinspektionen har 16pande under arbetet med handlingsplanen lamnat forslag till
regeringen pé atgirder’ . Nedan sammanfattas tidigare limnade forslag som géller for aren
2013-2014 kopplade till handlingsplanens delomrade 1. Okad kunskap om kemiska
halsorisker.

Kunskap om kemiska d&mnens hilso- och miljoegenskaper dr en viktig forutsittning for att
kunna arbeta forebyggande och effektivt med att minimera riskerna med farliga &mnen. Idag
ar okunskapen stor och darmed gér myndigheters och foretags riskminskningsarbete alltfor
langsamt. Kunskapen om kemikaliers farliga egenskaper och deras kombinationseffekter
behover oka i samhillet.

Vi foreslar att Formas fér ett samordnande ansvar for den miljotoxikologiska
forskningen.

Vi foreslar en kraftfull satsning pd miljotoxikologisk forskning pé 15 miljoner kronor
per ar under sex ar. Satsningen ska ha en inriktning mot att skydda barnen béttre och

didrmed fokusera pa omraden som hormonstoérande &mnen, kombinationseffekter och
risker med nanomaterial.

Kemikalieinspektionen saknar, till skillnad fran andra miljdémyndigheter, sérskilda
anslagsmedel for forskning till stod for sitt arbete med miljokvalitetsmélet Giftfri miljo.

Vi foreslar att Kemikalieinspektionen ges ett séarskilt undersokningssanslag pa 10
miljoner kronor per ar for att kunna etablera langsiktiga samarbeten med
forskarsamhillet. Syftet med anslaget 4r att kunna ldgga ut uppdrag exempelvis for att
gora undersokningar inriktade pa forekomst av farliga &mnen eller ta fram
vetenskapligt underlag som stod for Kemikalieinspektionens arbete i EU.

Det ar viktigt att sdkerstilla tillgdngen pa en hogkvalitativ utbildning i toxikologi och
riskbeddmning i Sverige. Detta dr en forutsittning for att myndigheter ska kunna genomfora
sina uppdrag och for att niringslivet ska kunna ta sitt ansvar enligt regelverken. Metodut-
veckling och behov av nya och mer effektiva angreppssitt i riskbedomningen ger utrymme
for innovation.

Vi foreslér att regeringen later utreda hur ett nationellt centrum for riskbedémning och
toxikologi kan byggas upp vid ett befintligt 14rosite for att sidkerstélla tillracklig
kompetensforsorjning inom toxikologisk riskbedémning.

? Bittre EU-regler for en giftfri miljo — rapport fran ett regeringsuppdrag. KemI-rapport nr 1/12.
' Handlingsplan for en giftfri vardag — forslag pa atgirder. PM 2012-06-12. Dnr 342-H10-01497

17




Den hélsorelaterade miljoovervakningen behover starkas och bli béttre pa att fanga upp
okidnda hélso- och miljoproblem i form av tidig identifiering av 6kad forekomst av farliga
amnen.

Okad satsning pa en utvecklad och systematisk hilsorelaterad miljoévervakning
(ytterligare 10 miljoner kronor,) behovs, med sérskilt fokus pa forekomst av farliga
amnen 1 blod, navelstrangsblod och brostmjolk samt i inomhusmiljoer (dér barn och
modrar vistas)

Okad satsning pa screening, dels s att #ven inomhusmiljon omfattas, dels for att fa
igang ett EU-gemensamt program (ytterligare 10 miljoner kronor)

Storre satsning pa att ta hand om, sammanstélla, tillgdngliggora och utnyttja de
resultat som tas fram inom forskning och miljodvervakning

1.2 Okad satsning pa EU:s kemikalielagstiftning
Handlingsplanens mal

Sverige ska vara ett av de ledande medlemsldnderna i EU nér det géller att ge underlag till
regler som forhindrar att minniskor i sin vardag utsétts for hilsofarliga kemikalier. Det
innebdr att Kemikalieinspektionen i genomsnitt per &r ska foresla att totalt cirka 10 kemiska
amnen klassificeras som farliga (2-3 dmnen), far begransad anvindning (2-3 dmnen) eller fors
upp pé kandidatforteckningen for tillstdndssystemet (4-5 &mnen). Kemikalieinspektionen ska
ocksa 1 snitt gora tre &mnesutvarderingar per ar.

Lékemedelsverket och Kemikalieinspektionen har gemensamt identifierat vilka kemiska
amnen 1 kosmetiska och hygieniska produkter som kan medfora risker i manniskors vardag
och har pabdrjat dtgirder inom respektive myndighets ansvarsomréde.

Insatser aren 2011-2012

Om ett kemiskt amne har farliga egenskaper kan ett medlemsland foresla att klassificeringen
blir harmoniserad, det vill sdga att den géller for hela EU. Framst giller det &mnen som kan
orsaka genetisk skada, cancer, skada pé fortplantningen eller luftvégsallergi. Klassificeringen
ar en grundsten 1 kemikaliekontrollen som reglerar forekomst och anviandning av farliga
dmnen i en rad andra lagstiftningar som géller till exempel barnsékerhet, arbetsmiljo,
kosmetika, bekdmpningsmedel, avfall och transporter. Klassificeringen har ocksa stor
betydelse for vilka amnen som ska betraktas som sérskilt farliga och ddrmed kunna foreslés
komma upp pa kandidatforteckningen (figur 1). Amnen pa kandidatforteckningen kan sedan
foras upp pa bilaga 14 med krav p4 tillstdnd enligt Reach-lagstiftningen. Klassificeringen har
ocksa direkt betydelse for forbud mot anvdndning av kemiska &mnen med vissa farliga
egenskaper 1 kemiska produkter avsedda for konsumenter och dven stor indirekt betydelse for
forbud mot farliga &mnen 1 varor.
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Figur 1. Bilden visar hur regleringen av kemikalier kan paverka manniskors vardag och hur olika
regleringar hanger ihop. Reach och klassificering enligt CLP har stor betydelse for kemikalie-
kontrollen i EU. Harmoniserad klassificering av kemiska dmnen ligger till exempel till grund for
fortsatt arbete med att féra upp sarskilt farliga amnen pa kandidatforteckningen och till eventuella
ytterligare riskbegransande atgarder i EU. Klassificeringen av farliga &mnen paverkar ocksa Reach
och andra regelverk i EU. Konsumentskyddet forstarks pa sa satt direkt, genom att manga av de
amnen som far en harmoniserad klassificering blir forbjudna i kemiska produkter tillgangliga for
konsumenter samt i vissa varor som till exempel leksaker. Tillverkare och importorer av kemikalier &ar
skyldiga att ta fram och Iamna information om bland annat halso- och miljéegenskaper for sina
amnen till Echa.

Efter startaret 2011 har Kemikalieinspektionen under ar 2012 till Echa lamnat in tva
dmnesutvirderingar, forslag pd harmoniserad klassificering for fyra &mnen, fyra forslag pa
amnen till kandidatforteckningen samt forslag pa tva begransningar av &mnen.

Tva dmnesutvérderingar har 1dmnats in till Echa, lysmeral som misstdnks kunna skada
fortplantningsformégan och diisononyl ftalat (DINP) som misstdnkts vara svarnedbrytbart i
miljon och bioackumulerande.

Kemikalieinspektionen har foreslagit att bly och diisohexyl ftalat (DIPH) ska klassificeras
som skadliga for fortplantningsformégan eller for det ofédda barnet. Vidare har
Kemikalieinspektionen foreslagit att linalool och HICC ska klassificeras som hudallergener.

Kemikalieinspektionen har foreslagit att kadmium, metoxyéttiksyra, dimetylformamid och
dibutyltenn ska betraktas som sérskilt farliga &mnen och foras upp pa kandidatférteckningen.
Vidare har Kemikalieinspektionen foreslagit att anvéindningen av bly i ett antal
konsumentartiklar ska forbjudas. Bly kan redan vid mycket 1aga doser paverka hjarnan och
nervsystemets utveckling. Tvitt av textilier orsakar cirka hélften av utsldppet av nonylfenol
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till miljon. Vi har foreslagit ett forbud for nonylfenol i textilier importerade till EU for att
komplettera géllande forbud.

Leksaker kan vara tillverkade av rad olika material som plast, trd, metall, gummi, textil eller
papper. De olika materialen dr dessutom ofta blandade. Kemikalieinspektionen har deltagit i
ett antal moten nér det giller uppdateringen av leksaksdirektivet. Vi har bland annat lagt fram
forslag att bisfenol A ska begréinsas i leksaker. Vi har dven foreslagit att leksaksdirektivet ska
reglera biociders forekomst 1 leksaker.

Kemikalieinspektionen och Lakemedelsverket har under perioden utdkat sitt samarbete for att
effektivt kunna atgérda risker fran kemiska dmnen som férekommer i kosmetika och
hygienprodukter. Arbetet har framst varit inriktat pa parfymdmnen. Myndigheterna har
gemensamt tagit fram informationsmaterial for att 6ka kunskapen om att harfargning kan
innebira risk for allergi (se dven delomrade 5: Foretags eget arbete med att byta ut farliga
amnen).

Inlamnade forslag till Echa pa reglering av enskilda amnen redovisas i bilaga 3.2.
Bedomning av genomférda insatser

Regeringens satsning pa handlingsplanen for en giftfri vardag har, utéver det som annars
skulle ha genomforts, gjort det mdjligt for Kemikalieinspektionen att kraftigt 6ka antalet
forslag pa reglering av hilso- och miljofarliga amnen. Utan regeringens satsning pa
handlingsplanen hade endast enstaka forslag kunnat l&mnas in till Echa.

En stor del av ar 2011 gick till forberedande arbete som rekryteringar, prioritering av &mnen
m.m. Produktionen av underlag till regler for enskilda &mnen var fullt ut igéng i slutet av ar
2011. Sverige tillhor nu genom insatserna 1 handlingsplanen de mest aktiva medlemslédnderna
nér det géller att lamna forslag pa atgérder mot enskilda hélso- och milj6farliga &mnen.
Kemikalieinspektionen bedomer att detta &ven kommer att gilla for handlingsplanens tva
aterstdende 4r.
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Okad satsning pa EU:s kemikalielagstiftning
{Antal forslag och dmnesutvirderingar)
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Figur 2. Medlemsléanders bidrag till arbetet inom ramen fér Reach och CLP. Antal forslag och amnes-
utvarderingar som lamnats till Echa.

Kostnaderna for att ta fram underlag for beslut om enskilda &mnen &r betydligt hogre dn den
uppskattning som gjordes i handlingsplanen. Innan arbetet med att ta fram ett underlag till
forslag om riskminskande dtgérder for ett kemiskt &mne kan borja ska i Reach-processen forst
goras en analys for att klargora om det finns behov av riskminskande atgérder och dérefter en
analys av vilka atgirder som &dr mest effektiva. Dessa forberedande analyser har i genomsnitt
kostat cirka 250 tusen kronor per &mne (kandidatfoérteckningen) och cirka 650 tusen kronor
(begransning). Dessa kostnader har lagts utanfor handlingsplanen. Kostnaderna for att sedan
ta fram forslag har i genomsnitt per &mne varit cirka 4-500 tusen kronor (klassificering), cirka
2 400 tusen kronor (begransning) och cirka 270 tusen kronor (kandidatférteckningen). Dessa
kostnader har lagts inom ramen for handlingsplanen.

Kemikalieinspektionen bedomer att det dr fortsatt viktigt aren 2013-2014 att prioritera
genomforandet av Reach. Kostnaderna for att ta fram forslag pa atgiarder for enskilda kemiska
dmnen har varit hdgre dn den bedomning som gjordes innan arbetet startade.

Kemikalieinspektionen har lyft ut atgéirden samverkan med Lakemedelsverket i fragor som
galler antibiotikaresistens ur handlingsplanen, eftersom detta ska redovisas enligt sérskilt
regeringsuppdrag. Keml har prioriterat insatser for att stirka leksaksdirektivet inom ramen for
handlingsplanen. Atgirden bor fortsitta ar 2013-2014.
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Forslag for aren 2013 - 2014

Kemikalieinspektionen har 16pande under arbetet med handlingsplanen limnat forslag till
regeringen pa atgirder for aren 2013-2014. Nedan sammanfattas tidigare ldimnade forslag
kopplade till handlingsplanens delomrade 2. Okad satsning pa EU:s kemikalielagstiftning.
Dessutom ldmnas ett nytt forslag om nanomaterial.

Det krévs stora insatser frén alla inblandade, néringsliv, den centrala kemikaliemyndigheten
(Echa) och nationella myndigheter for att Reach i praktiken ska fungera pa det sétt som var
tankt. Arbetet dr langsiktigt och stracker sig flera r bortom ar 2014.

Sverige bor verka for att 6versynen av Reach leder till att EU startar ett arbete med att
utveckla ett angreppssitt baserat pa alternativa metoder till djurforsok for att géra det
mdjligt att prioritera insatser mot sddana ldgvolymédmnen som kan innebéra risker for
manniska och miljo.

Sverige bor verka for en string syn pa hormonstoérande &mnen bade nar det géller
vilka &mnen som ska betraktas som sérskilt farliga @mnen och hur hanteringen av
dmnena ska begrinsas till exempel 1 tillstdndsprévningen enligt Reach.

Informationen i Reach-databaser kan utnyttjas bittre om den bearbetas pa EU-nivéa och
gors tillginglig for allménhet, yrkesmissiga anvdndare och avfallshanterare. Det
skulle dven underlétta for lander utanfor EU att kunna anvénda informationen 1 sin
kemikaliekontroll.

Reach omfattar nanomaterial, men utformningen av lagstiftningen gor att den i praktiken inte
ger tillracklig skyddsniva. Reach skulle behdva vissa dvergripande fordndringar for att kunna
hantera nanomaterial pa ett frdn skyddssynpunkt bra sétt. Nanomaterial passar daligt in 1 vissa
av de fundament som Reach bygger pa, till exempel dmnesidentifiering och de volymbaserade
reglerna for informationskrav.

Kemikalieinspektionen anser att det &r ett bittre alternativ att ta fram en sérskild EU-
forordning om nanomaterial &n att gora relativt omfattande férdndringar av Reach. En sddan
16sning skulle ge foretagen en tydlig bild av vilka sérskilda regler som géller for
nanomaterial. Dessutom &r det oklart om Reach kommer att 6ppnas for en sa omfattande
revidering som skulle kridvas de nirmaste aren.

Flera medlemsldnder har infort eller diskuterar att infora ett rapporteringssystem for vilka
nanomaterial som forekommer pa marknaden, till exempel Frankrike, Nederldnderna, Belgien
och Italien. Kemikalieinspektionen menar att ett rapporteringssystem behovs och att det &r
bittre att bygga upp ett EU-gemensamt. Inte minst &r det en fordel for foretagen som slipper
att [damna in information till en rad olika nationella register med varierande krav. For att
undvika alltfor omfattande rapporteringskrav pa foretagen anser Kemikalieinspektionen att
informationskraven for ett EU-gemensamt rapporteringssystem framst bor begrénsas till
kemisk identitet, partikelstorlek, anvindning och volym.

Kemikalieinspektionen tanker under r 2013 ldmna in ett forslag till regeringen om hur en
EU-f6rordning om nanomaterial kan utformas, inklusive bestimmelser om rapportering.
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1.3 Minska riskerna fran halsofarliga amnen i livsmedel
Handlingsplanens mal

Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen har gemensamt identifierat viktiga killor till
fororening av livsmedel med farliga kemiska @mnen och har péborjat atgérder inom
respektive myndighets ansvarsomrade.

Forutsittningarna ska finnas for att kadmiumhalten 1 svensk dkermark pé sikt minskar. Detta
innebadr ett kraftigt sankt nationellt grinsvérde for kadmium i mineralgddsel och att EU har
antagit stringa grinsvirden for kadmium i mineralgddsel. Aven andra tgérder har beslutats
pa EU-nivé for att minska tillférseln av kadmium till &kermark.

Insatser aren 2011-2012

Kemikalieinspektionen har tidigare i en rapport redovisat att manga svenskar idag utsitts for
s& mycket kadmium att det bidrar till en 6kad risk for benbrott och for paverkan pa njurarna'’.
Vi har tagit fram ett utkast till en nationell kadmiumstrategi som ska diskuteras med andra
myndigheter under ar 2013. Vi har dven foreslagit i EU att kadmium ska foras upp pé den sa
kallade kandidatforteckningen (se dven delmal 2: Okad satsning p& EU:s kemikalielag-
stiftning). Kemikalieinspektionen deltar i Naturvardsverkets regeringsuppdrag om hallbar
aterforing av fosfor. Dédr ska bland annat foreslds gransvéirden for kadmium i organiska
gbdselmedel. Vi samarbetar &ven med Naturvardsverket inom regeringsuppdrag om
Ostersjostrategin dir vi forsoker fi genomslag hos linderna kring Ostersjon, bland annat
genom forslag om kartliggning av luftutslipp av kadmium fran sméskalig forbranning inom
regionen.

De samhaéllsekonomiska kostnaderna for den benskorhet som kadmium bidrar till kan vara
mycket hoga'?. Den andel av frakturerna som beror p4 att vi har kadmium i maten uppskattas
till 13 procent for kvinnor och sju procent for mén. De samhéllsekonomiska kostnaderna for
frakturer hos personer dver 50 ar berdknas uppga till 39 miljarder kronor per &r i Sverige.
Hoga kadmiumhalter i maten berdknades grovt orsaka kostnader som uppgér till 4,2 miljarder
kronor per dr. Av dessa berdknas vardkostnaderna uppga till 1,5 miljarder kronor medan
ovriga kostnader beror pa sénkt livskvalitet och fortidig dod hos personer som drabbats av en
fraktur.

Kemikalieinspektionen har delfinansierat analyser av klorparaffiner i brostmjolk'® och hur
forekomsten av perfluorerade alkylsyror i dgg, mjolk och odlad fisk har forédndrats ver
tiden'*. Analyserna visar att klorparaffiner forekommer i brostmjolk i halter som ér av samma
storleksordning som har hittats vid motsvarande analyser i Tyskland och Storbritannien.
Halterna ar relativt 1aga, men tillgédngliga data &r alltfor begridnsade for att mojliggora en
tillforlitlig riskbedomning.

Halterna i livsmedel av perfluorerade amnen mot vilka atgirder har genomforts (PFOS och
PFOA) minskar. Aven om det inte syns nigon dkning i livsmedel i férekomsten av vissa
andra perfluorerade &mnen (PFHxS), sd har undersdkningar visat att unga kvinnor i Uppsala i

' Kadmiumhalterna méste minska - for folkhélsans skull. KemI-rapport nr 1/11.

12 Samhillsekonomisk kostnad for frakturer orsakade av kadmiumintag via maten. KemlI, PM 12/12

'3 Chlorinated paraffins in Swedish breast milk. KemI PM 18/12.

'* Temporal trends of perfluorinated alkyl acids in eggs, milk and farmed fish from the Swedish food production.
Keml PM 17/12.
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okad utstrackning utsatts for dessa &mnen. Analyserna av livsmedel talar for att fodan inte ar
orsaken till detta. Senare undersdkningar har ddremot visat att vissa brunnar som forsorjer
delar av Uppsala med dricksvatten har fororenats med perfluorerade &mnen. Matkorgsunder-
sOkningar tyder pd att allminhetens intag av perfluorerade &mnen (PFCA) med lidngre
kolkedjor har 6kat aren 1999 till 2010. Det beror sannolikt pé att halterna nu ar hogre 1 fisk
och att fiskkonsumtionen dessutom har okat.

Genomforda insatser, publikationer etc. aterfinns i bilaga 3.1
Bedomning av genomforda insatser

Regeringens satsning pa handlingsplanen for en giftfri vardag har, utéver det som annars
skulle ha genomforts, gjort det mdjligt for Kemikalieinspektionen att utreda och tydligt
redovisa kadmiums effekter. Tidigare riskbedomning av kadmium visar att kadmium ér ett
mojligt hot mot folkhidlsan. Riskbeddmningen har kompletterats med en bedémning av den
samhillsekonomiska kostnaden som kan vara mycket hog. Sammantaget visar utredningarna
tydligt att det ar viktigt att fi ner kadmiumbhalterna i dkermarken bdde av hidlsoméssiga och
samhéllsekonomiska skil. Vi har d&ven kunnat starta ett arbete med en nationell
kadmiumstrategi for att minska riskerna med kadmium.

Samarbetet med Livsmedelsverket har gett ytterligare underlag bland annat om férekomsten
av perfluorerade d&mnen i livsmedel.

Kemikalieinspektionen bedomer att genomforda atgéarder gett en bra grund for kommande
insatser fOr att minska riskerna med kadmium. Vi anser att det &r viktig att &ren 2013 och
2014 fortsétta arbetet med att ta fram en nationell strategi for kadmium och att i EU f6resla
ytterligare begransningar av kadmiumforeningar. Samarbetet med Livsmedelsverket bor
ocksa fortsitta de kommande aren bland annat nér det giller perfluorerade &mnen.

Forslag for aren 2013-2014

Kemikalieinspektionen har 16pande under arbetet med handlingsplanen ldmnat forslag till
regeringen pa atgirder for aren 2013-2014. Nedan sammanfattas tidigare ldimnade forslag
kopplade till handlingsplanens delomréde 3. Minska riskerna fran hélsofarliga amnen i
livsmedel.

Vi dr oroade Over att halterna av vissa perfluorerade amnen okar i ménniskan och i miljon.
Det kan finnas en risk for allvarliga langsiktiga hilso- och miljéproblem om halterna
fortsétter att stiga.

Vi avser att 1 samarbete med bland annat Livsmedelsverket identifiera kéllor till de
perfluorerade @mnen som oOkar 1 méanniskors blod eller i andra djurarter. Avsikten ar att
med information och andra medel stimulera svenska foretag att byta ut sédana &mnen 1
sina varor.

Vi foreslar att regeringen verkar for att kommissionen tar fram en handlingsplan inom
EU f6r poly- och perfluorerade &mnen. Handlingsplanen kan behandla allt frén
behovet av forskning, utveckling av riskbedomningsmetodik och miljéévervakning till
behovet av dtgirder och hur tillamplig kemikalielagstiftningen 1 EU &r {or att kunna
genomfora dessa atgarder.
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Kadmium &r pé vig att bli ett folkhdlsoproblem. Manga svenskar far idag i sig sa mycket
kadmium att det kan bidra till benskorhet och paverka njurarna.

Vi tinker kontakta andra berérda myndigheter med syftet att ta fram ett forslag till en
nationell strategi for att minska riskerna med kadmium.

Sverige bor fortsatt agera for att fi till stdnd en ny, kraftfull kadmiumstrategi pd EU-
niva.

Kemikalieinspektionen har i ndra samarbete med andra berdrda centrala myndigheter, bland
annat Livsmedelsverket, tagit fram en rapport'> med forslag pa hur EU-regler och andra
internationella regler kan utvecklas och forbéttras (se &ven handlingsplanens delomréde 8.
Nya lagstiftningsinitiativ). I rapporten har sju omraden som géller farliga &mnen i livsmedel
och dricksvatten identifierats dir det finns behov av ytterligare atgirder. Ett till exempel pa
atgard giéller material 1 kontakt med livsmedel:

Det finns ett behov att se dver regler for forpackningsmaterial for livsmedel, till exempel
papper, bland annat med hénsyn till forekomst av tryckfargskomponenter, perfluorerade
dmnen och mineralolja. Grinsvirdet for bly i1 keramikglasyrer behdver sankas.
Diskussioner om keramikdirektivets gransvarde for bly padgar pd EU-niva.

1.4 Battre information om farliga kemiska amnen i varor
Handlingsplanens mal

Utokade informationskrav infors i relevant EU-lagstiftning. Detta forbéattrar informationen till
berdrda foretag och kunder om de miljo- och hélsofarliga @mnen som ingér i material och
varor under en varas livscykel, inklusive avfallsledet.

Reglerna i EU:s kemikalielagstiftning Reach som géller information om sérskilt farliga &mnen
1 varor ska tilldmpas pa ett sétt som leder till bra informationsspridning. Detta ger 6kad
kunskap om vilka farliga &mnen som finns i vilka varor och 6kar ddrmed kraven pa
leverantdrerna att byta ut &mnena till mindre farliga.

Forutsattningar ska finnas for att det pa global nivé kan utvecklas informationssystem for
farliga kemiska dmnen 1 varor. Detta innebdr bland annat att det p4 SAICM:s hognivamote
2012 fattas beslut om att gé vidare med att utarbeta ett informationssystem for nagon eller
nagra viktiga varugrupper fran risksynpunkt, till exempel leksaker, textilier, elektronik eller
byggprodukter.

Konsumenternas kunskap &r battre om hur barn kan utséttas for farliga amnen och hur vi
vuxna kan skydda dem. Forskole- och skolpersonal har bittre kunskap for att kunna gora
medvetna val sa att barn inte i onddan utsétts for farliga kemikalier.

Insatser aren 2011-2012

Enligt Reach (artikel 33) dr den som tillverkar, importerar eller séljer en vara som innehaller
0,1 procent eller mer av ett sérskilt farligt imne skyldig att 1imna information om detta till
konsumenter som begér det. Kemikalieinspektionen har fortsatt samarbetet med myndigheter
1 de medlemsldnder som har samma syn som Sverige om hur foretagen ska tillimpa kravet i

'® Bittre EU-regler for en giftfri miljo — rapport fran ett regeringsuppdrag. KemI-rapport 1/12
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Reach att [dmna information till kunder om innehéllet i varor av sérskilt farliga &mnen. Ett
projekt som vi, med stdd av medel fran Nordiska kemikaliegruppen (NKG), har drivit med
dessa medlemslénder har ar 2012 resulterat i underlag till en alternativ vigledning till
foretagen hur denna informationsregel ska tolkas. Kemikalieinspektionen har pa webben
publicerat en blankett for att underlétta for konsumenter att begéra information om sérskilt
farliga amnen forekommer i en vara.

Kemikalieinspektionen har varit drivande 1 det globala projektet om information om dmnen i
varor som leds av UNEP, bland annat som ordférande i projektets styrgrupp. Kemikaliein-
spektionen ansokte och beviljades nordiska medel till en internationell workshop som UNEP
arrangerade, vid vilken forslag pa dnskvirda nésta steg for projektet togs fram.

Kemikalieinspektionen har tillsammans med ordférandeskapet forhandlat for EU, badde infor
och pd SAICM:s hognivamote i september 2012 (ICCM3). Infér hognivamotet tog
Kemikalieinspektionen fram och forankrade ett kompromissforslag som fick brett stod av
andra regioner, industrin och miljdorganisationer, och som med mindre dndringar beslutades
av motet. Hognivamotet beslutade att till ar 2015 utveckla ett forslag till internationellt
program for information om &mnen i varor som bland annat ska innehdlla vigledning om
vilken information som bor overforas till aktorer 1 leverantdrskedjan och genom varans hela
livscykel. Diarmed finns forutséttningar for att pd global nivé utveckla informationssystem for
farlig kemiska dmnen 1 varor, och det kommer sannolikt att inledas aktiviteter i ndgra av de
prioriterade branscherna for att infora informationssystem.

Kemikalieinspektionen framhaller i en rapport'® bland annat behovet av att bredda
anvindningen av styrmedel for att minska hélso- och miljoriskerna med kemikalier.
Kopplingarna mellan farliga @mnen i varor och effektiv anvéindning av material fran uttjénta
varor tydliggérs i rapporten. Aven behovet av och méjligheterna for en 6kad information om
farliga &mnen 1 varor ar centralt i rapporten. Strategierna har presenterats for en rad
intressenter vid olika seminarier och konferenser. Rapporten utgjorde ocksa ett underlag for
Miljomalsberedningens arbete med en strategi for Giftfri miljo.

Kemikalieinspektionen har tagit fram en broschyr med tips och rdd om ohyra och hantering av
bekdmpningsmedel 1 hemmiljo. Under &r 2013 kommer informationen om ohyra och
bekdmpningsmedel att spridas till bland andra hyresvirdar och studentkérer.

Keml har bland annat deltagit i program med sirskild inriktning pa konsumentinformation 1
bade radio och TV och berittat om hur man kan undvika risker med kemikalier i varor och
vilken information man har ritt att krdva som konsument. Intresset och uppmérksamhet fran
samhillet och media for Keml:s arbete med Giftfri vardag har varit stort. Aven i sociala
medier och bloggvirlden mérks véra fragor och hénvisningar gors till Keml:s arbete och
information. Sérskilt uppmérksammat har vart arbete med leksaker, klédder och textilier samt
bisfenol A varit.

Insatser, publicerade rapporter etc. aterfinns i bilaga 3.1

'® Kemikalier i varor. Strategier och styrmedel for att minska riskerna med farliga dmnen i vardagen. KemI-
rapport 3/11.
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Bedémning av genomférda insatser

Kemikalieinspektionen dr inom ramen for handlingsplanen drivande i det globala arbetet om
information om dmnen i varor. Detta har haft en stor inverkan pa att det nu finns forutsétt-
ningar att pa global niva utveckla ett informationssystem for farliga kemiska &mnen i varor.

Kemikalieinspektionen bedomer att fortsatta insatser behovs frdn Kemikalieinspektionen i
det globala arbetet &ren 2013-2015 f6r att delta 1 utformning av forslaget till program och
infor beslutet pa hognivamotet under SAICM ar 2015. Dérefter behdvs insatser for att stotta
implementeringsprocessen. Fortsatta insatser under aren 2013-2014 behovs ocksé for att fa
ytterligare genomslag for den alternativa tolkningen av artikel 33 1 Reach.

Forslag for aren 2013-2014

Byggprodukter tillverkas i stora volymer. Alla manniskor utsitts for kemiska dmnen frén
produkterna i sin vardag, sdvil hemma som pé arbetsplatsen. Produkternas livscykel kan
spanna over 50—100 ar, vilket medfor sirskilda utmaningar bland annat nir det géller att ta
reda pa vilka farliga &mnen som fanns i de byggprodukter som anvindes nir huset byggdes.

Vi foreslar att regeringen later utreda behovet av nationella begransningar nér det
géller anvindningen av farliga &mnen i1 byggnader och byggprodukter.

Vi foreslér att regeringen later utreda ett system for dokumentation av farliga &mnen 1
byggnader, en sé kallad loggbok for byggnader. Utredningen bor ske 1 samarbete
mellan berérda myndigheter, naringsliv och forskning.

1.5 Foretags eget arbete med att byta ut farliga amnen
Handlingsplanens mal

Dialoger har genomforts med ndringslivet. Prioriterade branscher ar leksaks-, kosmetika-,
elektronik, textil- och byggbranschen. Minst tva av branscherna har satt uppfoljningsbara mal
for sitt arbete med att minska riskerna genom byte av farliga &mnen 1 sina varor. Det giller
sarskilt forekomsten av @mnen som kan orsaka cancer, érftliga genetiska skador eller skador
pa fortplantningen, men ocksd &mnen som kan orsaka allergi, misstdnks vara hormonstorande
eller kan ansamlas 1 miljon.

Kemikalieinspektionen har bra kunskap om biocidanvindning i varor. Kunskapen om nér
biocider fyller en rimlig funktion &r béttre hos foretag, kommuner och konsumenter. Onodig
anvindning av biocider har minskat.

Konsumenter dr mer medvetna om riskerna med egen anvéndning av vixtskyddsmedel.
Onddig anvandning har minskat. KemlI har battre kunskap om hur vixtskyddsmedel anvénds
pa allménna platser och har vid behov genomfort dtgérder for att minska anvandningen.

Insatser aren 2011-2012

Kemikalieinspektionen har genomfort branschdialoger med foretag frn leksaksbranschen och
textilbranschen samt med foretag som séljer kosmetika och hygienprodukter. De foretag som
medverkar i dialogerna dr positiva till frivilliga dtaganden.
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Vissa mal giller utbildning och information for att 6ka kunskapen om farliga &mnen i varor
hos foretag i de tre branscherna. Behovet av utbildning handlar till exempel om géllande
lagstiftning, om kunskap om farliga &mnen och om metoder for foretag att arbeta mer
forebyggande med kemiska risker. Behovet av information handlar till exempel om en
kampanj riktad till frisorer om allergirisker med harfargningsprodukter och att produkterna
inte bor anviandas av personer under 16 ar.

Andra mal handlar om att byta ut farliga &mnen i varor. Fér medverkande foretag i
leksaksbranschen géller malen att byta ut &mnen som ar uppsatta pa kandidatforteckningen for
tillstdndsprovning 1 Reach-lagstiftningen och att sa langt mojligt ersitta amnen som ar
cancerframkallande, kan skada fortplantningen eller skada arvsmassan. For foretag som séljer
kosmetika och hygienprodukter handlar malen om att ta bort allergiframkallande doftimnen
och begrinsa anvindningen av konserveringsmedel i produkter riktade till barn och
ungdomar. For foretag i textilbranschen handlar malen om att ta fram en gemensam minimi-
lista 6ver odnskade dmnen for att foretagen ska kunna stélla krav pd sina leverantdrer. Vidare
vill foretagen bidra med sin kompetens om Sverige agerar i EU for att fa till stand nya regler
om farliga dmnen i textilier.

Likemedelsverket, med delfinansiering fran Kemikalieinspektionen, har analyserat forekomst
och halt av 24 allergiframkallande parfymadmnen i 50 olika kosmetika och hygienprodukter
som uppfattades rikta sig till barn och ungdomar. Parfymdmnena som analyserades ar
deklarationspliktiga, det vill sdga &mnena méste anges pé forpackningen om de forekommer i
halter som Gverskrider bestdmda gransvirden.

Analysen visade att i 24 av produkterna forekommer inte de deklarationspliktiga parfym-
dmnena Over huvud taget.

I deodoranter/doftprodukter férekom flest deklarationspliktiga parfymidmnen per produkt, upp
till 14 olika. Tolv av fjorton deodoranter/doftprodukter (86 procent) innehdll nagot eller nagra
av dmnena. [ hudkrdmer/lotioner fanns ett eller flera &mnen i 6 av 14 produkter (48 procent). I
tval/dusch/badprodukter patriaffades ett eller flera &mnen i1 8 av 22 produkter (36 procent).

Eftersom ndrmare hélften av produkterna riktade till barn och ungdomar inte innehéller de
allergiframkallande parfymé@mnena kan man konstatera att de bor vara mojligt att fasa ut de
deklarationspliktiga parfymidmnena fran fler kosmetiska produkter som riktar sig till barn och
ungdomar.

Vi har dven l4tit genomfora undersokningar av kemikalier i leksaker'’, analys av innehall och
avgivande av bisfenolA (BPA) i leksaker'*, genomgéng av forekomst av dmnen och material i
elektronik '’ samt analys av vissa kemikalier i textilier. Resultaten av undersdkningarna
kommer att anvdndas inom myndigheternas dialog med branscherna.

Kemikalieinspektionen arrangerade ar 2011, inom ramen for handlingsplanen for en giftfti
vardag, konferensen Forum for giftfri miljé under temat ”Skydda barnen béttre”. Totalt deltog
286 personer fran néaringsliv, myndigheter, forskning och intresseorganisationer. I en enkat
efter konferensen uttryckte 94 procent av deltagarna bland annat att de var ndjda eller mycket

"7 Literature survey of chemicals in toys. KemI PM 5/12

'8 Kemisk karakterisering av plastdetaljer i leksaker och barnartiklar. KemI PM 7/12

' Kemiska dmnen i elektroniska komponenter. En kartliggning av den kemiska sammansttningen i
elektronikkomponenter. KemI PM 3/12

28



ndjda med konferensen och att de fick med sig sddant frin dagen som ar vardefullt for deras
fortsatta arbete. 99 procent av deltagarna ville att konferensen skulle dterkomma.

Kemikalieinspektionen har genomfort en forstudie®” med bland annat en internet- och
litteratursokning om biocidbehandling av material som ingér i konsumentvaror. Forstudien
visar att det finns tekniska mojligheter att behandla de flesta material med biocider och dven
pa en omfattande marknadsforing av varor behandlade med biocider.

Vi har dven latit undersdka hur mycket importforetag, kommuner och miljo- och konsument-
organisationer vet om forekomst av biocider i konsumentprodukter®'. Kunskapsnivén
varierade mycket bland foretagen. Atta av trettio tillfrigade foretag visste inte om de
importerade behandlade produkter eller inte och menade dessutom att de hade otillricklig
kunskap. I kommunerna var normalt miljokontorens representanter vil medvetna om risker
med biocidbehandlade produkter, medan de kommunala konsumentvégledarna var mindre
insatta. Miljo- och konsumentorganisationer hade god kunskap om biocidbehandling av
konsumentprodukter.

Allt fler klader och andra textilier behandlas med biociddmnen 1 syfte att forhindra dalig lukt.
Kemikalieinspektionen har 1atit analysera forekomst och méngd biociddmnen som tvittas ut
frdn 30 biocidbehandlade textilier, framst kldder. Analyserna visar att biocidimnen frisldpps
fran samtliga analyserade produkter, i vissa fall i hog grad. Studien illustrerar att kemikalier
kan spridas fran varor da de anvénds och att de kan spridas till miljon s& att manniskor kan
exponeras indirekt via vatten och foda*?. Resultaten av studien fick stort genomslag i media.

Insatser, publikationer etc. aterfinns i bilaga 3.1
Bedomning av genomforda insatser

Regeringens satsning pa handlingsplanen for en giftfri vardag har gjort det mojligt for
Kemikalieinspektionen att samtidigt genomfora dialoger med flera branscher som stricker sig
over flera ar. Tidigare har Kemikalieinspektionen genomfort enstaka branschdialoger utan
uppfoljningsbara mal med ett antal ars mellanrum.

Branschdialogerna har uppnatt malet med att foretagen sitter upp ataganden inriktade pa
dmnen med de farliga egenskaper som har lyfts fram i handlingsplanen. Dialogerna har
begrénsats till ungefar 10—15 foretag per bransch. For att 6ka genomslaget 1 respektive
bransch dr en mdjlighet att kommande &r utvidga dialoggrupperna med ytterligare foretag.

De foretag som medverkar i branschdialoger ser ett stort virde i att fortsitta dialogerna dven
efter 4r 2014. Foretagen har uttryckt att de vill att Kemikalieinspektionen ska fortsétta att
delta i dialogerna dven pa sikt. Deltagande foretag, liksom Kemikalieinspektionen, uppskattar
den mojlighet till utbyte av erfarenheter och kunskap som branschdialogerna har gett mellan
foretag, forskning, myndigheter och branschorganisationer.

Kemikalieinspektionen bedomer att branschdialogerna ér viktiga som stod till foretag som vill
byta ut farliga kemiska @mnen i sina varor. Vi avser dérfor att fortsitta dialogerna aren 2013
och 2014 och péborja ytterligare dialog med elektronikbranschen.

% Biocide treated articles — an Internet survey. Keml PM 2/12.

2! Biocide treated articles - assessing knowledge levels. KemI PM 10/12

* Antibakteriella &mnen licker fran klidder vid tvitt. Analys av silver, triklosan och triklokarban i textilier fore
och efter tvitt. PM 4/11
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Forslag for aren 2013-2014

Utvecklingen av regelverket pa kemikalieomradet, sdrskilt Reach, stiller 6kade krav péd
foretagen och pé deras kunskap om hur de ska hantera sina varors hélso- och miljorisker.
Regelverkets krav dr en utmaning for i synnerhet mindre foretag med begrénsad tillgéng till
egna experter pa hélsa och miljo.

Vi anser att ett nationellt kunskapscentrum for 6kad substitution bor inréttas.
Kunskapscentrumet ska stodja foretagen i deras arbete med att byta ut farliga &mnen
samtidigt som det ska underlitta for foretagen att uppfylla kraven i Reach och 6vrig
kemikalielagstiftning.

Vi anser att regeringen bor lata utreda de ndrmare forutsdttningarna kring centrets
organisation, finansiering och inriktning.

1.6  Okad tillsyn av farliga &mnen i varor
Handlingsplanens mal

Tillsynen Gver farliga dmnen 1 varor ar kraftigt utokad. Analyser av innehéllet i1 varor visar pa
en Okad regelefterlevnad for de &mnen som tillsynen géller.

Insatser aren 2011-2012

Kemikalieinspektionen har kraftigt utokat de resurser som ldggs pa operativ tillsyn (figur 3)
och tillsynsvégledning samt pa kemiska analyser for kontroll av hur foretagen foljer regler om
farliga &mnen 1 varor (figur 4). Fler inspektioner utfors pa plats hos foretagen.

Total kostnad for operativ tillsyn av varor, 2010-2012
(tkr)

0 2 000 & 000 & 000 5000 10 00C

2012

2011

Figur 3. Kemikalieinspektionens totala kostnader for operativ tillsyn av varor under aren 2010-2012.
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Antal analyserade varor, 2010-2012
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Figur 4. Antal analyserade varor i tillsynen under aren 2010-2012. Kemikalieinspektionen gor dels
egna analyser pa plats med hjalp av ett sa kallat XRF-instrument, dels skickas varor ivag for extern
analys.

Kemikalieinspektionen driver tillsammans med Konsumentverket och Elsdkerhetsverket ett
tillsynsprojekt inriktat pa leksaker och varor for barn.

Under hosten 2011 och varen 2012 genomfordes ett inspektionsprojekt inriktat pa
informationskraven i Reach. Information och blankett till allménheten om hur man utnyttjar
sin rétt att fa information om forekomst av sérskilt farliga &mnen i varor har tagits fram och
finns nu p4 www.kemikalieinspektionen.se. Varuinspektioner har genomforts inriktade pa
bland annat golv (plast och textilier f6r anviandning i offentlig milj6), leksaker, barnvagnar,
bilbarnstolar, blojor och andra varor for barn, plastskor samt hemelektronik. Kemiska
analyser har genomforts for att kontrollera hur foretagen foljer regler for farliga amnen i
varor, bland annat nir det giller anviandningen bromerade flamskyddsmedel, perfluorerade
dmnen, ftalater, tungmetaller, organiska tennforeningar och relevanta &mnen pa
kandidatforteckningen 1 Reach-lagstiftningen.

Foretagen har ansvaret for att deras produkter dr sidkra och uppfyller reglerna. Tillsyn av varor
har skett genom ungefér 500 inspektioner pa foretag som tillverkar, importerar eller siljer
varor 1 Sverige. Kemikalieinspektionen uppskattade ar 2011 antalet sadana foretag i Sverige
till ungefirligt 32 000%. Det 4r darfor inte mojligt att ge nagon heltickande bild av hur
foretagen foljer reglerna.

Tabellen nedan visar oversiktligt resultaten fran Kemikalieinspektionens varutillsyn aren
2011-2012. Tabellen visar antal varor dér resultatet leder till talsanmélan. Antalet faktiska
atalsanmaélningar ar lagre, eftersom endast en anmélan har ldmnats da fler varor fran samma
foretag har brister. Proverna har tagits for att kontrollera hur féretagen foljer reglerna, inte for
att kartlagga marknaden. Resultaten ger darfor inte en representativ bild av respektive
varugrupp pa den svenska marknaden.

* Se behovsutredningen i Keml:s Tillsynsplan 2011. Keml, Tillsyn 2/11.

31



Varugrupp Antal Antal dar Andel dar Vanligaste typ av brist
analyserade | atalsanmalan | atalsanmalan
varor gjorts gjorts
Leksaker 260 31 12 % forbjudna ftalater Gver gransvirde,
bly i 16dpunkter 6ver grinsvérde
Barnvagnar 18 0 0 -
Blo6jor 11 0 0 -
Bilbarnstolar 12 ¢j avslutat ?
Golv 44 3 7% ej fullgjort informationsskyldighet
Plastskor 30 1* 3% kadmium 6ver gransvérde
Enklare 128 14 11% bly i1 16dpunkter 6ver gransvirde,
hemelektronik bromerade flamskyddsmedel Gver
gransvirde
Ovriga 127 24 19 %
Total 630 73 12 %

* Flera inneh6ll &mnen som innebdr informationsskyldighet for séljaren, denna skyldighet

kontrollerades inte i projektet

Tillsynen visar pa en relativt hog frekvens overtradelse av reglerna inom tva varugrupper,
namligen leksaker och hemelektronik. Eftersom barn och unga dr mer sarbara dn vuxna ar det
sarskilt beklagligt frn risksynpunkt att just leksaker innehdller forbjudna halter av farliga

amnen.

Publicerade rapporter m.m. redovisas i bilaga 3.1.

Bedémning av genomférda insatser

Regeringens satsning pa handlingsplanen for en giftfri vardag har, utdver det som annars
skulle ha genomforts, gjort det mojligt for Kemikalieinspektionen att:

Ha ett omfattande tillsynssamarbete med Konsumentverket inriktat pa leksaker, inklusive
gemensamma informationsinsatser (seminarier, trycksaker) till foretagen.

Kraftigt 6ka antalet inspektioner pé plats hos foretagen fran tolv (cirka sju procent av
totala antalet inspektioner) ar 2010 till 70 (cirka 35 procent) ar 2012. Inspektioner pé plats
gors normalt hogre upp i leverantdrskedjan vilket innebér att ett storre antal produkter
kontrolleras vid varje inspektion och att ev. vertradelser uppticks redan i forsta
forsdljningsledet. Det ger dven battre forutséttningar att granska foretagens egen kontroll.
Kraftigt 6ka antalet kemiska analyser for att kontrollera att foretagen foljer regler om
farliga #mnen i varor. Ar 2010 skickades 70 varor till laboratorieanalys. Det 6kade till
drygt 170 varor &r 2011 och till knappt 300 varor ar 2012. Det har varit mojligt att utfora
kemiska analyser av farliga @&mnen som ar kostsamma och komplicerade att analysera, till
exempel ftalater, Pfos och bromerade flamskyddsmedel. Aven anvindningen av
Kemikalieinspektionens eget analysinstrument (XRF-instrument) har 6kat.

Infora ett mer strukturerat och forebyggande arbetssétt genom att fokusera pa en hel
bransch eller produktgrupp pd den svenska marknaden, till exempel golv eller leksaker.
Det ger en rad fordelar som en hogre grad av likabehandling, battre forutséttningar for
uppfoljning och en effektivare informationsdverforing.

Keml bedomer att det dr viktigt att aren 2013-2014 fortsatt prioritera tillsynen av farliga
amnen 1 varor och fortsétta att utveckla samverkan med andra myndigheter.
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Forslag for aren 2013-2014

Det finns miljontals varor pa den globala marknaden. Den snabbt 6kande tillverkningen av
varor dr en forklaring till den kraftiga produktionsékningen av kemikalier under de senaste 50
aren. Kunskapen om vilka &mnen som ingar i alla dessa varor ér dalig och leverantors-
kedjorna ar komplexa. For manga varugrupper dr omséttningen dessutom snabb. Det géller
till exempel elektronik, kldder och leksaker. Varor importeras 1 allt storre utstrdckning fran
lander utanfor EU. Tillverkningen sker ofta i 1ander med svagare kemikaliekontroll dn 1 EU-
landerna. Det &r i de flesta fall svart att avgdéra om en vara innehéller farliga &mnen utan
avancerade kemiska analyser och god kunskap om bland annat material och anvéndning. Mer
dn en av tio av de varor som inspekterats under 2011 och 2012 foljde inte gillande regler.

Tillsynen behover stirkas genom insatser pa EU-nivan for att frimja ett battre
genomforande av EU:s kemikalielagstiftningar och angrinsande lagstiftningar.

1.7  Okat internationellt arbete
Handlingsplanens mal

En global kvicksilverkonvention har beslutats som pa ett sa heltickande sétt som mojligt
omfattar varor som innehéller kvicksilver.

Beslut har fattats om upptag i Stockholmskonventionen for de kemiska &mnena HBCD,
kortkedjiga klorparaffiner och endosulfan. EU har nominerat minst tre ytterligare &mnen for
upptag 1 konventionen.

Insatser aren 2011-2012

Forhandlingar om en ny global kvicksilverkonvention pagér sedan ar 2010 och aren 2011 och
2012 holls det andra, tredje och fjarde motet, dar Kemikalieinspektionen bistod
Miljodepartementet med att ta fram underlag och standpunkter infér forhandlingarna.
Kemikalieinspektionen deltog ocksa i moétet tillsammans med Miljodepartementet och
Naturvardsverket. Kemikalieinspektionen har sérskilt bidragit med underlag kring varor som
innehaller kvicksilver. Kemikalieinspektionens generaldirektor ingar i styrgruppen for
forhandlingarna. Det avslutande femte forhandlingsmotet holls 1 Geneve 1 januari 2013 och
den slutliga konventionstexten blev klar. Den dverenskomna texten innehaller regler om
anvindning av kvicksilver i1 bade produkter och i industriella processer, genom begrinsningar
och forbud. Som exempel kan ndmnas att anvdndningen av kvicksilver ska minska vid
tillverkning av elektronik, batterier och bekdmpningsmedel. De flesta reglerna kommer att
gilla fran 2020. For forsta gdngen i ett globalt miljoavtal inkluderades en specifik artikel om
hilsa, och en mekanism for att kontrollera att konventionen genomfors.

Kemikalieinspektionen har gett stod till regeringen infor och under Stockholmskonventionens
partsmote 1 maj 2011 ddr parterna enades om att fasa ut endosulfan.

I oktober 2011 beslutade Stockholmskonventionens expertkommitté, som forbereder upptag
av nya dmnen i konventionen, en riskhanteringsplan for hexabromcyclododekan (HBCDD),
som Kemikalieinspektionen bidragit med underlag till. I oktober 2012 fattade expert-
kommittén beslut om att reckommendera HBCDD {6r listning 1 Stockholmskonventionen
bilaga for utfasning. Beslut om upptag i konventionen ska tas av parterna i maj 2013.
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EU nominerade under 201 1tre &mnen for upptag i konventionen. Kemikalieinspektionen har
bidragit med underlag. De tre &mnena &r hexaklorbutadien (HCBD), polyklorerade naftalener
(PCNs) och pentaklorfenol.

Insatser, publikationer etc. i bilaga 3.1
Bedémning av genomférda insatser

En viktig del av handlingsplanen &r att Kemikalieinspektionen ger regeringen ett bra stdd i det
internationella arbetet. Med undantag for kortkedjiga klorparaffiner har alla uppsatta mal
kopplade till Stockholmskonventionen uppnétts. Det innebér bland annat att EU, med
underlag fran Sverige, har nominerat hexaklorbutadien (HBCD), polyklorerade naftalener
(PCN:er) och pentaklorfenol for upptag i konventionen. Konventionens expertkommitté har,
baserat pa underlag som Sverige bidragit till, reckommenderat att hexabromcyclododekan
(HBCDD) ska fasas ut.

Forhandlingarna om en ny bindande konvention for alla delar i kvicksilvers livscykel
berdknas vara klara i borjan av ar 2013.

I takt med att marknaden for kemikalier och varor blir alltmer global blir det allt viktigare att
hitta globala 16sningar for att begrinsa risker. Kemikalieinspektionen bedomer déarfor att det
fortsatt dr viktigt att ge regeringen ett bra stdd i det internationella arbetet.

Forslag for aren 2013-2014

Varor som konsumeras i Sverige ir till stor del tillverkade i andra lédnder, ofta utanfér EU. De
internationella produktions- och handelskedjorna &r ofta langa och komplexa. I ménga ldnder
ar den forebyggande kemikaliekontrollen mycket svagt utvecklad eller saknas helt. I takt med
att kemikaliefrdgorna blir alltmer globala 6kar vikten av att finna globala 16sningar for att
begrinsa spridningen av farliga amnen. Det behovs dérfor effektivare verktyg pd global niva
an dmnesspecifika konventioner for att hantera grinsdverskridande problem med farliga
dmnen

Vi anser att Sverige bor verka for ett nytt legalt ramverk som hanterar
gransdverskridande problem med farliga &mnen. Ramverket bor om mojligt ocksa
omfatta frdgor som kunskapsframtagning och kunskapsspridning

Lagstiftning och institutioner for kemikaliekontroll saknas och behdver utvecklas i manga
lander.

Vi anser att utvecklingssamarbetet for att stodja ldnder 1 denna utveckling behover
fortsétta.

Nya samarbetsformer behdver utvecklas for att stodja lander som fasas ut fran
bistandet.

1.8 Nya lagstiftningsinitiativ
Handlingsplanens mal

Forutsattningar finns ar 2012 {or att bedoma hur EU:s réttsakter pa sikt kan utvecklas for att
ytterligare bidra till det svenska miljomalet Giftfri miljo.
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Insatser aren 2011-2012

Kemikalieinspektionen har genomfort en bred analys av EU-arbetet och annat internationellt
arbete pa kemikalicomradet. En rapport®* med forslag har $verldmnats till regeringen.
Rapporten har utarbetats i en nira samverkan med flertalet centrala myndigheter i Sverige
som berors av miljomalet Giftfri milj6. Samrad har ocksa skett med niringsliv, konsument-
och miljoorganisationer. Rapporten har ocksa utgjort underlag till miljomalsberedningens
arbete med utveckling av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

EU:s regler om kemikalier dr omfattande och har i stort sett fornyats helt under den senaste
tiodrsperioden. Analysen visar dock att det fortfarande finns luckor och behov av
regelutveckling. Exempel pé detta ar:

Reach dr inte anpassad for att analysera och atgidrda grupper av dmnen.
Informationskraven 1 Reach for kemikalier som hanteras i laga volymer ar
otillrdckliga.

EU-reglerna &r otillrdckliga nér det géller likemedels miljopaverkan.

Sérskilda regler behdvs for kemikalier 1 vissa varor, till exempel textilier.
Kemikalieregler, varuregler och avfallsregler behdver integreras béttre i ett
livscykelperspektiv.

EU-reglerna behdver utvecklas for att bittre ta hansyn till barns exponering for
kemikalier och till deras sdrskilda kénslighet och sérbarhet.

Insatser och publikationer aterfinns i bilaga 3.1.
Bedémning av genomférda insatser

Regeringens satsning pa handlingsplanen for en giftfri vardag har gjort det mojligt for
Kemikalieinspektionen att gora en bred analys av EU-arbetet och annat internationellt arbete.

Kemikalieinspektionen bedomer att malsattningen for handlingsplanens delomrade nya
lagstiftningsinitiativ har natts. Férutom ovan ndimnda exempel pa behov av regelutveckling
lamnas 1 rapporten till regeringen ytterligare ett antal forslag om hur EU:s regelverk bor
utvecklas for att bidra till Giftfri miljo.

Kemikalieinspektionen bedomer att méalet for handlingsplanens delomrade 8 ar uppnaétt.
Atgirden om att verka for EU-regler om en hallbar anvindning av biocider fortsitter utanfor
ramen for Giftfri vardag.

Forslag for aren 2013-2014

Kemikalieinspektionen har 1 tidigare forslag lyft fram ndgra omraden frén den till regeringen
redovisade rapporten om EU-lagstiftningen. Det giller regler som syftar till att skydda barn
och behovet av regler om farliga @mnen 1 textilier.

Barn och ungdomar &r mer sarbara dn vuxna for paverkan frén kemikalier. EU:s regelverk
behdver utvecklas for att det béttre ska skydda manniskans fortplantning och barns hilsa.

** Biittre EU-regler for en giftfri miljo — rapport fran ett regeringsuppdrag. Keml rapport nr 1/12.
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For att battre skydda barnens hilsa behdver de vigledningsdokument som ska
underlétta tillimpningen av EU-regler utvecklas vad det géller testmetoder,
teststrategier och metodik for riskbedémning.

Vi anser att det dr viktigt att EU-reglerna utvecklas sa att barn inte utsitts for sarskilt
farliga &mnen, inklusive hormonstérande dmnen, fran kemiska produkter och varor.
Det ér viktigt att sa 1dngt det ar mgojligt d&ven undvika att allergiframkallande &mnen
forekommer i varor avsedda for barn. Leksaksdirektivet ar ett exempel pa ett regelverk
dér skyddsnivan behdver hojas.

Textilier dr en varugrupp for vilken det dr uppenbart att barn utsitts for hdlsofarliga &mnen,
inte minst allergiframkallande dmnen. Textilier kan, forutom allergiframkallande dmnen,
innehélla kemikalier som har andra hélso- eller miljofarliga egenskaper. Det kan vara &mnen
som &r cancerframkallande eller skadliga for vattenmiljon. I dialogarbete med foretréddare
inom textilbranschen har framkommit att enhetliga regler efterfrigas som delvis kan ersétta
olika kriterier i miljomérkningssystem och frivilliga begransningslistor som finns idag.

Vi foreslar att Sverige arbetar for att EU-regler om kemikalier i textilier infors.

1.9 Andra styrmedel an lagstiftning
Handlingsplanens mal

Andra styrmedel 4n kemikalieregler och produktregler ska i 6kad omfattning anvédndas for att
minska riskerna med farliga &mnen 1 varor.

Kemikalieinspektionens arbete aren 2011-2012

I Sverige ar anvindningen av ekonomiska styrmedel mycket liten pad kemikaliecomradet.
Kemikalieinspektionen har utrett om ekonomiska styrmedel i hdgre utstrackning kan
anvindas for att skydda manniska och miljé*. Vi anser att nationella ekonomiska styrmedel
kan vara ett viktigt komplement till EU:s kemikalieregler genom att bidra till en minskad
anvindning av vissa farliga kemiska &mnen. De kan dven pa ett kostnadseffektivt sitt
stimulera innovation

Vi har identifierat ett antal tinkbara miljoskatter som kan utredas vidare. Ndgra exempel ar
skatt pa:

Byggvaror och inredningar med plast som innehaller ftalater.
Klédder och skor som innehaller ftalater, antibakteriella &mnen eller perfluorerade &mnen.
Kadmium i handelsgddsel

Ljuskéllor som innehéller kvicksilver.

Vi har i samarbete med Konsumentverket genomfort en webbenkét om konsumenters
kunskap om och attityder till kemikalier. En stor majoritet av de som svarade tycker att det
ar svart att sitta sig in i kemikaliefrdgorna och att det dr viktigt att f4 information om hélsan
kan paverkas av det man tdanker kopa. Sarskilt fordldrar ar intresserade fa lattillgénglig
information. Kemikalieinspektionen har dessutom under ar 2012 genomfort en utvirdering

* Nir kan ekonomiska styrmedel komplettera regleringar inom kemikalicomradet. KemI-rapport 1/13.
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av inspektionens webbplats vad géller struktur och innehill, bland annat ur ett konsument-
perspektiv. Bigge undersokningarna ligger till nu grund for fortsatt utvecklingsarbete.

Insatser, publikationer m.m. redovisas ytterligare i bilaga 3.1.
Bedomning av genomfdrda insatser

Regeringens satsning pa handlingsplanen for en giftfri vardag har gjort det mojligt for
kemikalieinspektionen att starta ett systematiskt arbete for att identifiera hur EU:s
kemikalieregler kan kompletteras med andra styrmedel for att minska riskerna med kemiska
amnen.

Kemikalieinspektionen bedomer att det dr viktigt att arbetet med att ta fram konkreta forslag
till regeringen om ekonomiska styrmedel pa kemikalieomradet fortsétter aren 2013 och 2014.
Under ar 2013 fortsdtter vi arbetet med att utveckla myndighetens webbplats, bland annat
genom att konsumentinformationen kommer att utvecklas och tydliggoras.

Forslag for aren 2013-2014

Det inte mojligt utveckla en lagstiftning som 1 varje detalj reglerar hur risker ska undvikas.
Krav fran kunder kan i vissa fall vara en stark drivkraft for foretag att ta bort farliga &mnen
frén sina varor. For att kunder ska kunna stélla vélgrundade krav kravs att de har kunskap och
en hog medvetenhet om mdjligheter med ett aktivt miljoarbete.

Kemikalieinspektionen avser att paborja ett samarbete med Miljostyrningsradet inriktat pa
hur forskolor och skolor kan undvika farliga kemiska &mnen vid upphandling.
Kemikalieinspektionen avser att till regeringen redovisa helt fardiga forslag pa ndgra
miljoskatter inom kemikalieomradet. I det fortsatta arbetet med att ta fram detaljerade
forslag kommer samrad ske med berérda myndigheter och andra aktorer.

2 Forslag for aren 2015-2018

Kemikalieanvdndningen har starkt bidragit till 6kad vélfdrd runt om i vérlden men dven
orsakat allvarliga skador pa ménniska och milj6, inte minst i utvecklingslanderna. En ny FN-
rapport pekar pa att virldsekonomins 6kande beroende av kemikalieproduktionen kan
innebéra att det blir svart att na nationella och internationella miljémal?®,

21 Lagetidag
2.1.1 Konsumtionen av varor dkar kraftigt...

Konsumtionen av varor i vastvérlden &r hog och fortsatt vixande. Efterfragan pd varor okar
kraftigt i linder som Kina, Indien, Brasilien och Sydafrika. Anvéndningen av varor &r starkt
kopplad till ménniskans livsstil.

Elektronik ar ett omrade med snabb teknisk utveckling och kraftigt 6kad produktion. Antalet
salda mobiltelefoner i viarlden under det forsta kvartalet &r 2010 har berdknats till cirka 315
miljoner. Det innebér en nédstan 20 procentig 6kning jaimfort med forsta kvartalet ar 2009. Den

*% Global Chemical Outlook. Towards Sound Management of Chemicals. UNEP 2012.
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snabba tekniska utvecklingen gor att elektronik ofta byts ut langt innan varan ar uttjdnad.

Avfallet frén elektronik beriknas till cirka 40 miljoner ton per ar*’.

I Sverige tillhor klader och skor de konsumtionsomraden som har 6kat mest mellan aren 2000
och 2010. Svenskarnas utgifter for dessa varor var 50 procent hogre r 2010 jamfort med tio
ar tidigare. Under samma period har priserna i genomsnitt 5kat med 16 procent®®.

Aven om det saknas direkt statistik talar det mesta for att dagens barn dger betydligt mer
leksaker in tidigare generationers barn. Ar 2005 tillfdrdes det svenska samhillet cirka 40 000
ton leksaker. Det innebir ungefir 30 kg leksaker per barn och &r”.

Byggprodukter tillverkas i stora volymer. Alla méanniskor utsitts for kemiska dmnen frén
produkterna i sin vardag, sdvil hemma som pé arbetsplatsen. Produkternas livscykel kan
spanna over 50—100 ar, vilket medfor sirskilda utmaningar bland annat nir det géller att ta
reda pa vilka farliga &mnen som fanns i de byggprodukter som anvindes nir huset byggdes.
For befintliga byggnader saknas 1 stort statistik dver vilka kemiska &mnen som avges fran
byggprodukter och inredningar. Det saknas dven systematiska uppgifter 6ver vilka kemiska
dmnen som méanniskor utsitts for i inomhusmiljon®’.

2.1.2 ... vilket medfor att manniska och miljo utsatts mer for farliga kemikalier

Den kemiska industrins produkter ersétter i allt stérre utstrdckning naturmaterialen 1 varor.
Varor tillverkas idag framforallt med kemikalier. Trendanalyser forutser att forsaljningen av
kemikalier kommer att 6ka med cirka 3 procent per &r fram till ar 2050°".

En rapport’” fran FN:s miljoprogram (UNEP) pekar pa virldsekonomins dkande beroende av
kemikalieproduktionen i allt fran bekdmpningsmedel till tillverkning av elektronik, textilier
och plastprodukter (”chemical intensification of economy”). Rapporten lyfter fram de
allvarliga skador pad minniska och milj6 som redan ar kdnda. Vidare trycker rapporten pé att
det 6kande beroendet av kemikalier kan hota mojligheten att nd internationella miljomal om
kemikaler®®. UNEP menar att for att det ska vara mojligt att nd uppstillda miljomal maste
néringslivet ta ett storre ansvar for sdker hantering av kemikalier och myndigheterna maste
utveckla strategier, lagstiftning och andra styrmedel.

Aven de varor som vi anviinder i var vardag framstills med kemikalier, vilket gor att
vardagsvaror som manga kommer i kontakt med kan innehalla farliga kemikalier. Kemikalier
1 klader och skor kan till exempel orsaka livslanga allergiska besvér. Forutom att ménniskor
direkt utsitts for risker sker dven ett lickage till miljo. Aven om lickaget av ett farligt imne
fran varje enskild vara, till exempel en mobiltelefon, kan forefalla sé litet att det kan verka
forsumbart, sa innebér de stora volymerna av varor att det totala lackaget till miljon kan vara
betydande.

7 Global Chemical Outlook. Towards Sound Management of Chemicals. UNEP 2012.

¥ Konsumtionsrapporten 2011. Centrum for konsumtionsvetenskap vid Handelshdgskolan, Goteborgs
universitet.

% Konsumentprodukter och produkter speciellt avsedda for barn. Komplexitet och nettoinfldde i Sverige 2005
(ton). Statistiska Centralbyran, 2008.

30 Bygg- och fastighetssektorns miljopéverkan. Boverket, 2009.

3! Global Chemical Outlook. Towards Sound Management of Chemicals. UNEP 2012.

32 Global Chemical Outlook. Towards Sound Management of Chemicals. UNEP 2012.

33 The Johannesburg Plan of Implementation, 2020.
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Kemikalieinspektionen har lyft fram fyra varugrupper som sérskilt viktiga nér det géller att
minniskor kan utséttas for farliga kemikalier fran varor*. Varugrupperna ér prioriterade
bland annat for att det handlar om vardagsvaror som manga kommer i kontakt med, inte minst
barn

byggprodukter och inredningar
elektriska och elektroniska produkter
klader och skor

leksaker och andra varor avsedda for barn
2.1.3 Kunskapen om kemikaliers hélso- och miljorisker ar lag

En forutséttning for att kunna nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo ar att det finns tillracklig
kunskap om kemiska dmnens hilso- och miljofarlighet. EU:s kemikalielagstiftning (Reach) ar
ett stort framsteg ndr det géller att tydligt 1dgga ansvar pa foretagen att ta fram kunskap.
Ansvaret géller dock fraimst kemiska &mnen som tillverkas i hogre volymer. Antalet kemiska
dmnen som tillverkas eller importeras i ldgre volymer av enskilda foretag, mellan 1-10 ton per
ar, berdknas vara cirka 20 000. For det stora flertalet av dessa dmnen dr kraven pa kunskap
helt otillridckliga i Reach, vilket innebér att det nést intill helt kommer att saknas data om
deras hélso- och miljofarlighet.

Den tekniska och vetenskapliga utvecklingen &r snabb. Det dr viktigt att kemikalielag-
stiftningen ocksa utvecklas snabbt for att kunna ta hand om nya eller tidigare okénda risker.

Kunskapen dr ldg om nanomaterialens forekomst och risker for manniska och milj6. Reach
med nuvarande utformning kommer inte tillrdckligt att bidra till att h6ja kunskapsnivdn om
nanomaterialens risker (se avsnitt 1.2 for forslag om ny EU-forordning).

Vi vet att kemiska dmnen 1 vissa fall kan samverka pé ett sddant sétt att risken kraftigt okar.
Trots detta bedoms i dagens lagstiftning i regel risken utifran ett kemiskt dmne i taget, utan att
mojliga kombinationseffekter beaktas.

Det finns hundratals mnen i gruppen poly- och perfluorerade imnen. Amnenas tekniska
egenskaper, sdsom vatten och fettavstotande samt varmetéliga, ar orsaken till att de har manga
anvindningsomrdden. De perfluorerade &mnena ér extremt svarnedbrytbara i miljon. For de
flesta av dessa @mnen finns 1 6vrigt mycket lite kunskap om deras hélso- och miljofarlighet.

2.1.4 Barn och unga ar sarskilt utsatta

Det finns flera skal till att barn och ungdomar kan vara mer sarbara dn vuxna for paverkan
fran kemiska &mnen. En rad olika hormonella system samspelar for att sdkra en normal
utveckling. Samspelet ar mycket komplext. Sarskilt kénsligt for storningar dr den snabba
utvecklingen hos det ofddda barnet. Men utvecklingen fortsétter fram till och under hela
puberteten. Kroppens hormoner styr pubertetens start och utveckling.

Barn iter, dricker och andas mer dn vuxna i forhallande till sin storlek. Vissa kemiska &mnen
binds till damm. De mindre barnen utforskar virlden krypande, de suger och tuggar pa saker
for att uppleva dem. Ménga leksaker och andra varor kan da avge smd méngder av kemiska

3% Kemikalier i varor. Strategier och styrmedel for att minska riskerna med farliga &mnen i vardagen. Keml
Rapport nr 3/11
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amnen. Allt detta gor att barn 1 forhallande till sin vikt riskerar att fa i sig hogre halter av
manga kemiska dmnen 4n vad vuxna fér.

Undersokningar frdn USA och Danmark rapporterar att barn visar tecken pa pubertet betydligt
tidigare®®. Undersdkningar i Danmark tyder inte p& ndgot minskad spermieantal hos unga mén
under den senaste 15-arsperioden. Daremot noteras att endast 25 procent av de undersokta
ménnen har en optimal spermiekvalitet. For 25 procent var spermiekvaliteten sddan att det
kunde forvéntas att det skulle ta 1ang tid att befrukta en kvinna och for ytterligare 15 procent
kan det finnas behov av fertilitetsbehandling. Det innebér att sammanlagt 40 procent av de
unga mannen har mer eller mindre uttalade problem med spermiekvaliteten. Jimforelser med
tidigare data tyder p4 att spermiekvaliteten har forsamrats .

Det finns ménga faktorer till exempel sddana som &r kopplade till livsstil, som kan paverka
hormonsystemen och dven fortplantningen. Till vilken del denna paverkan kan kopplas till
exponering for kemiska &mnen &r fortfarande oklar. Vi vet dock att de olika férlopp som styr
utvecklingen, fran befruktningen av dgget till vuxen alder, kan storas av kemiska dmnen.
Alltfler indicier tyder pa att vissa kemiska &mnen, sa kallade hormonstorande &mnen kan
skada ménniskans fortplantning, paverka det ofddda barnet och dven pdverka barnets senare
utveckling.

2.1.5 Risker fran héalsofarliga amnen i livsmedel och dricksvatten

Det dr av stor vikt for folkhélsan att skydda livsmedel och dricksvatten fran att fororenas av
fraimmande kemiska d&mnen. Fororening av livsmedel kan ske direkt till exempel vid odling,
fordadling, distribution och tillagning. Féroreningen kan &ven ske indirekt till exempel genom
att halsofarliga kemikalier via diffus spridning frdn varor hamnar i miljén och sedan férorenar
ravattnet eller tas upp i livsmedel.

Kadmium, kvicksilver och dioxin &r klassiska exempel pa miljofororeningar som kan
innebdra séddana risker for konsumenter att Livsmedelsverket har gett ut rad att till exempel
begriansa konsumtionen av vissa fiskarter. Dessa dmnen har dven orsakat stora kostnader for
samhillet bland annat pa grund av sanering och skador pa ménniska och miljo>’. Ménga
svenskar utsitts for s mycket kadmium att det finns risk for att det bidrar till skador pa
skelett och njurar. Den storsta delen av vart fodointag av kadmium ar fran spannmal och
rotfrukter. For folkhilsan skull 4r det viktigt att kadmiumhalterna minskar®®. Den europeiska
livsmedelsmyndigheten (European Food Safety Authority, Efsa) menar att bade barn och
vuxna i Europa ligger néra eller 6ver det intag av kadmium som dr acceptabelt.

Det kan dven finnas resthalter av bekdmpningsmedel i livsmedel. Resthalter finns frimst 1
vegetabiliska livsmedel som har behandlats med bekdmpningsmedel, till exempel frukt,
gronsaker och spannmal. Aven kétt, mjdlk och dgg kan innehélla rester av bekdmpnings-
medel, om djuren har behandlats eller om djurfodret innehaller véxter som har besprutats med
bekdmpningsmedel. Klimatforindringen kan leda till ett dkat tryck att anvinda bekdamp-

33 Recent secular trends in pubertal timing: Implications for evaluation and diagnosis of precocious puberty.
Kaspar Sorensen et al. Hormone research in pediatrics. April 12, 2012

3 Human semen quality in the new millennium: a prospective cross-sectional population-based study of 4867
men. Niels Jorgensen et al. Reproductive medicine, obstetrics and gynaecology. 2 July 2012

*7 Samhillsekonomisk kostnad for frakturer orsakade av kadmiumintag via maten. KemI PM 12/12.

3% Kadmiumhalten maste minska — for folkhélsans skull. KemI-rapport nr1/11.
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ningsmedel mot skadeinsekter m.m. och dirmed ocksa en 6kad risk 1 framtiden for fororening
av livsmedel och ravattentickter’.

Livsmedelsverket har tagit fram en riskprofil for material som kommer i kontakt med
livsmedel, framst livsmedelsforpackningar och husgerad*’. Fréan riskprofilen framgar att det
ar svart att uppskatta 1 vilken omfattning konsumenten utsitts for kemiska dmnen fran
material som kommer i kontakt med livsmedel. Det géller sarskilt forpackningsmaterial som
ar mycket komplexa med flera skikt som innehaller manga kemiska &mnen. Riskprofilen
identifierar ett antal forpackningsmaterial som kan innebédra mojliga hélsorisker. Det giller till
exempel sammansatt forpackningar med flera skikt av tryckfarg, lim eller beldggningar som
lack; sammansatta forpackningar som utsétts for hogre temperaturer; livsmedelsférpackningar
som innehaller returfibrer samt 1 vissa fall forpackningar med mjukgorare. Exempel pa &mnen
och dmnesgrupper som pekas ut i riskprofilen &r ftalater, perfluorerade &mnen, tungmetaller
och aromatiska aminer.

Dricksvatten &r enskilt vart viktigaste livsmedel. Det konsumeras av savil barn som vuxna
dagligen under hela livet. Bra dricksvatten dr ocksé en forutsdttning for framstéllning av andra
livsmedel, till exempel i bryggerier, mejerier och slakterier.

Lansstyrelsen 1 Skane 14n har utviarderat den regionala provtagningen av grundvatten aren
2007-2010*". De provpunkter som ingatt i undersékningen har framst varit kommunala
dricksvattentékter. I en tredjedel av proven hittades en eller flera bekdmpningsmedels-
substanser. Av 33 undersokta substanser aterfanns 18 substanser i ett eller flera prov, varav
hilften var forbjudna substanser. De vanligaste substanserna var BAM, bentazon och atrazin
med nedbrytningsprodukter. I en fjdrdedel av alla prov med fynd 6verskreds riktvirdet for
minst en enskild substans.

Forekomst av perfluorerade amnen upptécktes ar 2011 av en tillfdllighet i dricksvattnet fran
Tullinge vattenverk, vilket medforde att verket stangdes. Ytterligare analyser har visat att
dven grundvattenbrunnar i omradet dr fororenade av perfluorerade dmnen. I ndgra av de
brunnar 1 Uppsaladsen som forsorjer Uppsala stad med dricksvatten har perfluorerade &mnen
upptickts. De fororenade brunnar har tagits ur drift och ersatts med andra brunnar.

Livsmedelsverket har undersokt forekomsten av vissa perfluorerade &mnen i blodet hos unga
kvinnor fran Uppsala. Om dricksvattenhalterna av perfluorerade &mnen langsiktigt dr pa vig
upp kan halterna i framtiden na nivéer som innebar 6kade halsorisker for konsumenterna.
Kunskapen om i vilken omfattning perfluorerade &mnen forekommer i dricksvatten i Sverige i
ovrigt 4r i det nirmaste obefintlig**.

Dricksvatten kan fororenas av kemiska &mnen nér det behandlas och distribueras till
konsumenterna. Det giller allt ifran det material som anvinds i ledningsnét, fastigheternas

V A-installationer och armaturer till de kemikalier som anvénds vid beredning av dricksvattnet
1 vattenverken och de material, inklusive farger, som anvinds 1 kontakt med dricksvattnet i

3% Kemikalier och klimat. Synergier och mélkonflikter mellan miljomalen Giftfri miljo och Begrénsad
klimatpéverkan. KemI PM 4/10.

0 Riskprofil for material i kontakt med livsmedel. Livsmedelsverket. Rapport 5 —2011.

*! Grundvattenkvalitet i Skane lin. Utvérdering av regionalprovtagning 2007 — 2010. Lanstyrelsen i Skane lan.
2012:12.

* Perfluorerade alkylsyror (PFAA) i Uppsalas dricksvatten. Riskvirdering. A.Glynn. Livsmedelsverket. Dnr
1192/2112. 2012-08-22.
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vattenverk och vattenreservoarer. Det saknas idag lagstiftning som tydligt reglerar material 1
kontakt med dricksvatten, badde inom EU och nationellt i Sverige.

2.1.6 Kemikalielagstiftning ar inte tillrackligt

Enbart lagstiftning &r inte, och kan heller aldrig bli, tillrdcklig for att uppna en siker hantering
av kemikalier. Antalet kemiska &mnen som forekommer i samhéllet 4r mycket stort.
Foretagens rapportering till EU:s kemikaliemyndighet visar att dver 100 000 kemiska &mnen
anvénds. Det saknas sékra siffror pd hur manga av dessa som dr av kommersiell betydelse
eller hur manga dmnen konsumenter i sin vardag kommer i kontakt med.

Antalet varor pa varldsmarknaden &r betydligt storre &dn antalet kemiska &mnen. Kombina-
tionen av antalet imnen som anvénds i varuproduktionen och antalet varor som produceras
gor att det dr omojligt att skapa en lagstiftning som detalj kan reglera alla kemiska hilso- och
miljorisker. Dessutom har manga varor en kort omséttningstid, och nya modeller utvecklas
med, i vissa fall, andra kemikalier.

Myndigheterna kan frimst tgéirda de storre hélso- och miljdriskerna. Aven i sddana fall kan
det gé flera ar mellan det att en kemisk hélso- och miljorisk har identifierats till dess att
lagstiftningen har dndrats. Foretagen har ansvaret att se till att deras varor inte skadar
manniska eller miljo. Ett sétt detta kan ske pa ar att foretag byter ut farliga kemiska &mnen
innan reglerna stéller krav.

Lagstiftningen ger dven en grund som gor det mojligt for foretagen att agera utdver vad
lagstiftningen kriver eller kommer att krdva. Den grunden finns genom att lagstiftningen dels
stéller krav pa foretagen att testa sina kemiska &mnens hilso- och miljofarlighet, dels
definierar vilka &mnen som ska betraktas som farliga eller sdrskilt farliga med kriterier och
listor over farliga &mnen. Exempel pa sddana listor &r listan 6ver farliga &mnen med
harmoniserad klassificering och den sa kallade kandidatforteckningen i Reach.

2.2 Atgirder som krédvs

Kemikalieinspektionen har utifran ldget idag identifierat tre sdrskilda utmaningar fram till ar
2018:

Farliga amnen i varor ar ett vaxande problem.
Viéra livsmedel och dricksvattnet behover skyddas bittre.

Barn och unga ir sirskilda kénsliga for paverkan av kemikalier.

Vi anser att dessa utmaningar bést kan motas med dtgédrder som inriktas pa att skérpa kraven
bade i utveckling och tillampning av EU:s kemikalielagstiftning. Det ar angelaget att fa Reach
att fungera som det var tdnkt. Nu finns det klara brister bade vad det géller att foretagen och
att medlemsldnderna ska ta sitt ansvar.

Utvecklingen av globala konventioner och 6verenskommelser kommer att {3 allt storre
betydelse. Varor som konsumeras i Sverige ér till stor del tillverkade i andra ldnder, ofta
utanfor EU. I takt med att kemikaliefragorna blir alltmer globala 6kar vikten av att dven hitta
globala 16sningar for att begrénsa spridningen av farliga dmnen.
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Det stora antalet varuforetag och outvecklade regler gor att varutillsynen ar komplicerad och
resurskrdvande. Ménga foretag behdver mer kunskap for att fi forutséttningar att forstd och
folja reglerna. Det ar darfor viktigt att stegvis Oka tillsynen av farliga kemiska &mnen i varor.

Det ér inte mojligt att utveckla en lagstiftning som i varje detalj reglerar hur risker ska
undvikas. Krav fran kunder kan vara en stark drivkraft for foretagens eget arbete med att
minska riskerna. Samhallet bor darfor 6ka insatserna for att framja och underlatta for foretag,
myndigheter och andra upphandlare att undvika &mnen som kan innebéra halso- och
miljorisker i varor.

Kunskapen om hur farliga amnen férekommer i livsmedel behdver ¢ka. Denna kunskap ar
viktig som grund for dtgdrder inom ramen for livsmedelslagstiftningen, men i vissa fall dven
for att det ska vara mojligt att 3 till stdnd atgérder inom Reach och bekdmpningsmedels-
lagstiftningarna.

2.2.1 EU:s kemikalieregler ar grunden for att skydda manniska och milj6

EU:s regelverk om kemikalier &r omfattande och det har i stort fornyats helt under de senaste
tio aren. De nya reglerna ger béttre forutsdttningar for att ta viktiga steg mot riksdagens
miljokvalitetsmal Giftfri miljo. Lagstiftningen innehaller fortfarande luckor pé nagra
omraden, till exempel dr EU-reglerna om ldkemedel otillrdckliga nar det giller miljopaverkan.
Kemikalieinspektionen har i en rapport till regeringen redovisat omraden dar EU:s regelverk
behéver utvecklas®. Tillimpning och utveckling av EU:s kemikalieregler ar det enskilt
viktigaste omradet nir det géller att 4 till stdnd en effektiv och forebyggande
kemikaliekontroll.

Det krévs stora insatser frén alla inblandade, néringsliv, den centrala kemikaliemyndigheten
och de nationella myndigheterna for att Reach 1 praktiken ska fungera som det var tankt. Det
finns indikationer pé brister bade vad det giller att féretagen och medlemslénder ska ta sitt
ansvar. Grunden for att Reach ska fungera ér att foretagen redovisar tillrackliga data om
dmnenas hélso- och miljorisker vid registreringen. Foretagen maste darfor avsitta tillrdckliga
resurser for att testa sina &mnens hilso- och miljofarlighet, utforma kemikaliesékerhets-
rapporter av god kvalitet m.m. Den information som ldmnas in maste sedan anvindas av
myndigheterna for att prioritera &mnen for utviardering, begransningar och tillstindsprévning.
De nationella myndigheterna och EU:s kemikaliemyndighet (Echa) maste ha tillrdckliga
resurser for att kunna ta hand om redovisad information for att effektivt kunna genomfora
Reach.

Aven om EU:s kemikalieregler idag har en betydligt hogre skyddsniva én for tio ar sedan, sa
behovs det ytterligare utveckling av reglerna. For det stora flertalet av de sa kallade lagvolym-
amnena ar kraven pa kunskap helt otillrackliga i EU:s kemikalielagstiftning (Reach), vilket
innebdr att det ndst intill helt kommer att saknas data om deras hilso- och miljofarlighet.

Med de testmetoder som finns idag &r det inte rimligt, varken fran djurskyddssynpunkt eller
frdn ekonomisk synpunkt, att genomfoéra omfattande testning av alla lagvolymadmnen.
Kemikalieinspektionen anser att Sverige bor verka for att EU startar ett arbete med att
utveckla ett angreppssitt baserat pa alternativa metoder till djurforsok for att gora det mojligt
att identifiera vilka 1dgvolymidmnen som é&r hélso- och miljofarliga.

# Biittre EU-regler for en giftfri miljo — rapport fran ett regeringsuppdrag. Rapport nr 1/12.
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Den tekniska och vetenskapliga utvecklingen dr snabb. Det ar viktigt att kemikalielagstift-
ningen ocksé utvecklas snabbt for att kunna ta hand om nya eller tidigare okénda risker. Vi
vet att kemiska dmnen 1 vissa fall kan samverka pa ett sddant sétt att risken kraftigt 6kar. Trots
detta bedomer dagens lagstiftning i regel risken utifrén ett kemiskt &mne i taget, utan att
mdjliga kombinationseffekter beaktas. Okade vetenskapliga kunskaper om hormonstdrande
dmnen behdver omsittas i regler i form av kriterier och begransningsatgérder. Idag gar
utvecklingen av nanomaterial mycket snabbt, medan forskning och lagstiftning om nano-
materialens risker slépar efter.

Kemikalielagstiftningen behdver bli mer effektiv. En mojlig viag for att dstadkomma detta &r
att 1 hogre grad riskbedéma och riskbegriansa kemiska &mnen gruppvis. Reach, liksom andra
kemikalielagstiftningar runt om 1 vérlden, ar framst inriktade pa bedomning av enskilda
dmnen. Det innebdr att de till exempel inte dr anpassade for att bedoma grupper av &mnen
med liknande egenskaper, sérskilt giller detta ansvarsfrdgan. Reach lagger ett tydligt ansvar
pa foretagen nér det géller riskbedomning och riskhantering av enskilda kemiska &mnen. Det
ar viktigt att lagstiftningen sdkerstéller att ansvaret ligger kvar hos foretagen dven vid en
forandring mot ett 6kat antal bedomningar av &mnesgrupper.

Det finns redan idag exempel pa effektiv riskbegransning som baseras pa gruppbeddémningar
av kemiska dmnen. Det viktigaste exemplet 4r EU:s harmoniserade klassificering som
paverkar en rad lagstiftningar (se avsnitt 1.2 Okad satsning p&4 EU:s kemikalielagstiftning). En
angeldgen fraga dr om klassificeringssystemet i &nnu hogre grad kan anvéndas for skyddsat-
géirder pd varuomradet.

Det bor dven med géllande lagstiftning vara mgjligt att, till exempel vid begrénsning av
kemiska dmnen 1 Reach, 1 6kad utstrackning tilldmpa gruppvis bedémning av @&mnen med
likartad kemisk struktur och missténkt likartade farliga egenskaper. Det bor ocksa vid
amnesutvirderingen (Reach) vara mojligt att utviardera grupper av @&mnen. De befintliga
mojligheterna inom Reach ldgger dock huvudsakligen arbete och ansvar pd myndigheterna. I
praktiken innebdr detta en forskjutning av ansvar och en sddan arbetsborda pa myndigheterna
att gruppbeddmningar inte kan genomforas i stor skala.

Perfluorerade &mnen é&r ett exempel pa en &mnesgrupp for vilken en gruppbedémning &r
angeldgen. Den kunskap som finns om dessa dmnen tyder pé att formagan att skada levern
och fortplantningen kan vara gemensamma egenskaper for manga av &mnena. Forutom att
vara ineffektivt, skulle det darfor sannolikt &ven vara missvisande fran risksynpunkt, att
beddma dessa dmnen var for sig. Amnena anviinds dessutom tillsammans i olika kombina-
tioner och ersétter varandra i varor.

Kemikalieinspektionen foreslar att regeringen efter ar 2014 permanentar den satsning i
handlingsplanen for en giftfri vardag som gjort det mojligt for Sverige att tillhora den
grupp medlemsldnder som mest aktivt arbetar med tillimpningen av Reach.

EU har ett mycket komplicerat och omfattande regelverk om livsmedel och material som kan
komma i kontakt med livsmedel. Det saknas dock lagstiftning, bade inom EU och nationellt i
Sverige, som tydligt reglerar material som kommer 1 kontakt med dricksvatten via distribu-
tionssystemen. Dricksvattenfrdgan dr komplex och en rad myndigheter dr berorda. Det finns
ett stort behov av att utreda hur Sverige langsiktigt kan sdkra att dricksvattnet héller en hog
kvalitet. Kemikalieinspektionen vilkomnar diarfér Miljomalsberedningens forslag pa atgérder.
Det dr dock viktigt att &ven andra berérda myndigheter 4n de som ndmns i1 betdnkandet, som
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Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten, deltar 1 detta arbete. Arbetet bor dven
omfatta rivattenkvaliteten och den mojliga paverkan som klimatférandringar kan medfora.

Kunskapen om hur farliga &mnen forekommer 1 livsmedel ger en direkt grund for atgarder
inom livsmedelslagstiftningen mot livsmedel som innebér en hélsorisk. Den &r dven viktig
som underlag for atgiarder inom Reach och bekdmpningsmedelslagstiftningen for att begransa
risker med enskilda kemiska &mnen.

Kemikalieinspektionen anser att Sverige bor satsa mer pa att folja hur ménniskor utsétts
for farliga &mnen 1 livsmedel. Viktiga exempel pa detta dr Livsmedelsverkets sa kallade
matkorgsundersokningar, biomoniteringsdata med kopplad kostregistrering och dven
deras lagring av livsmedelsprover frdn livsmedelskontrollen for att mojliggora framtida
retrospektiv overvakning av tidstrender av frimmande kemiska d&mnen i livsmedel.

2.2.2 Internationellt arbete far allt storre betydelse

Produktionen av kemikalier i virlden okar standigt. Sdrskilt stor dr 6kningen av produktion
och anvéndning i vissa tillviaxtregioner. I Vésteuropa och Nordamerika berdknas tillvixten 1
kemikalieproduktion 2012-2020 ligga pé cirka 25 procent, medan den i Afrika och
mellandstern berdknas bli 40 procent och 1 Asien 46 procent. Sett till enskilda lander ligger
Kina pa 66 procent och Indien p& 59 procent™.

Varor som konsumeras 1 Sverige ér till stor del tillverkade 1 andra lédnder, ofta utanfor EU. De
internationella produktions- och handelskedjorna ir ofta 14nga och komplexa. I manga lander
ar den forebyggande kemikaliekontrollen mycket svagt utvecklad eller saknas helt. I takt med
att kemikaliefragorna blir alltmer globala dkar vikten av att finna globala 16sningar for att
begrénsa spridningen av farliga &mnen.

Flera internationella konventioner syftar till att begrénsa riskerna med sérskilt farliga &mnen.
Stockholmskonventionen syftar till att forbjuda eller starkt begrdnsa anvdandningen av mycket
linglivade organiska dmnen (si kallade POPs-#mnen) och omfattar idag 22 &mnen. Ar 2013
kommer en ny internationell konvention for begriansning av kvicksilver att slutférhandlas.
Rotterdamkonventionen mojliggér for ldnder att avsla import av @mnen som dr forbjudna eller
starkt begridnsade i andra ldnder. Baselkonventionen tdcker in farliga &mnen nér de blir avfall.

Internationella 6verenskommelser &r viktiga for att begridnsa den globala spridningen av
kemiska dmnen. I Stockholmskonventionen bor Sverige driva pa for att begrénsa ytterligare
sarskilt farliga langlivade fororeningar (sé kallade POPs). Aktiva insatser behdvs i SAICM,
som &r en global 6verenskommelse under FN:s regi med syfte att driva pa for att na uppsatta
mal och strategier om begransning av kemiska risker. Ett viktigt projekt handlar om
utveckling av ett system for information om kemiska dmnen 1 varor. En fortsatt utveckling av
den nya kvicksilverkonventionen kommer att vara viktigt under perioden 2015-2018.

Det dr inte effektivt att forhandla konventioner for ett &mne 1 taget. Ett nytt legalt ramverk
behover utvecklas for de &mnen som ger upphov till granséverskridande problem, men som
inte omfattas av befintliga konventioner. Om mdgjligt bor ett sddant ramverk ocksé vara 6ppet
for att &ven omfatta andra fragor sdsom viss kunskapsframtagning och kunskapsspridning.

44 Tim Kasten, UNEP Chemicals, presentation hallen vid kemikaliedialogen under Stockholm +40, den 24/4
2012.
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Kemikalieinspektionen ska aktivt stddja regeringen i det internationella arbetet. Vi anser
att det ar viktigt att fler sarskilt farliga &mnen forbjuds eller begransas genom Stockholms-
konventionen. Kvicksilverkonventionen behdver efterhand utvecklas vidare. Ytterligare
globala diskussioner behovs om behovet av att hantera gransoverskridande problem med
farliga amnen fOr att skapa forutsittningar for ett nytt legalt ramverk. Sverige bor verka
for att SAICM:s hognivaméte ar 2015 beslutar om ett globalt program for information om
farliga @mnen i varor.

2.2.3 Tillsynen av varor behdver starkas i Sverige och i EU

Kunskapen om vilka kemiska &mnen som ingar i flertalet av den stora méngden varor &r dalig.
For ménga varugrupper ar omséttningen dessutom snabb. Det géller till exempel elektronik,
klader och leksaker. Varor importeras i allt stdrre utstrackning fran ldnder utanfor EU.
Tillverkningen sker ofta 1 linder med svagare kemikaliekontroll &n 1 EU-ldnderna.

Varor innehéller ofta hilso- och miljofarliga &mnen. Lickage av farliga &mnen till miljon fran
en enskild vara kan verka forsumbart. De stora volymerna av varor gor dock att det totala
lackaget kan vara betydande och orsaka skador pé hélsa och milj6. Sveriges och andra ldnders
myndigheters kontroller har dessutom visat att det ar relativt vanligt att halten av farliga
dmnen dr hogre &n vad som dr tillatet enligt reglerna. Antalet kemiska analyser som
genomfors dr dock mycket litet 1 forhallande till det stora antalet varor.

Det stora antalet varuforetag och outvecklade regler gor att varutillsynen ar komplicerad och
resurskrivande. Méanga foretag behdver mer kunskap for att fa forutsittningar att forsta och
flja reglerna. I Keml:s tillsynsplan for ar 2012*° uppskattades grovt att det skulle behdvas
upptill 80 tjanster for tillsyn over de cirka 30 000 foretag som bedoms beroras av regler om
farliga amnen i varor. De sdrskilda medel som Keml fétt for handlingsplanen {or en giftfri
vardag har inneburit en 6kad satsning varutillsynen. Ar 2012 har Keml avsatt tta tjinster for
varutillsynen.

Kemikalieinspektionen bedomer att en alltfor stor satsning pa varutillsyn inte skulle vara
kostnadseffektiv. Regelsystemet behdver utvecklas ytterligare, innan en kraftig 6kning av
tillsynen skulle bidra till en klar minskning av risken for skador pa ménniska och milj6. Det
fortsatta arbetet med Reach-forordningen kommer sékerligen att innebéra att alltfler regler om
begrinsning av farliga &mnen i varor kommer att beslutas pa EU-niva. Kemikalieinspektionen
anser att detta bor f6ljas av en stegvis 6kning av varutillsynen.

For att sdkerstédlla att varutillsynen &r effektiv och inte orsakar onddiga kostnader for
foretagen har Kemikalieinspektionen prioriterat tillsynsprojekt ddar mojligheten att minska
riskerna bedoms vara storst. Tillsynen ar framst inriktad pa varugrupper som ménniskor
anvénder i sin vardag och som innehaller farliga @mnen. Exempel pd detta ar kldader, leksaker
och elektronik*.

Kemikalieinspektionens beddmning r, trots det begriansade antalet regler, att tillsynen i
Sverige och 1 EU som helhet ér klart underdimensionerad i forhallande till det stora antalet
varor och forekomsten av farliga dmnen i varorna. Kemikalieinspektionen har okat tillsynen
av farliga dmnen 1 varor som ett resultat av regeringens satsning pa handlingsplanen for en
giftfri vardag. Med tanke pa varuomréadets omfattning och komplexitet anser vi att det ar

* Kemikalieinspektionens tillsynsplan 2012. Tillsyn 1/12.
% Strategi for effektiv tillsyn over kemikalier i varor. Rapport fran ett regeringsuppdrag. KemlI-rapport nr 4/11.
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viktigt att satsningen blir permanent. Dessutom menar vi att Sverige pa sikt bor 6ka
varutillsynen ytterligare.

Tillsynen behover ocksa stiarkas genom insatser pad EU-nivan for att fraimja ett béttre
genomforande av EU:s kemikalielagstiftningar och angransande lagstiftningar. Vi har i ett

. 47 . . . . . .. . .
regeringsuppdrag”’ redovisat ett antal forslag for hur Sverige kan verka for en stirkt tillsyn 1
EU f0r en battre efterlevnad av avfalls- och kemikaliereglerna.

Kemikalieinspektionen foreslar att regeringen efter ar 2014 permanentar den satsning i
handlingsplanen for en giftfri vardag som gjort det mojligt att 6ka varutillsynen. Pa sikt
bor varutillsynen ytterligare dka allt eftersom nya varuregler tillkommer.

2.2.4 Foretag och andra upphandlare bor ga langre an lagstiftningens krav

Vid FN:s méte om hallbar utveckling i Rio de Janeiro - Rio+20 - i juni 2012 antogs ett tiodrigt
ramverk for hdllbar konsumtion och produktion. Ramverket innehéller beslut om att alla
lander ska arbeta for hédllbara konsumtions- och produktionsmonster och att alla aktorer ska ta
en aktiv roll**. Kemikalieinspektionen instimmer i Naturvérdsverkets bedémning™® att
strategier behdver utvecklas for en hallbar konsumtion. Den hdga och 6kande konsumtionen
paverkar mojligheterna att né flertalet miljokvalitetsmél, inte minst Giftfri miljo.

Det kan gé atskilliga ar mellan det att en kemisk hdlso- och miljorisk har identifierats till dess
att regelverket har uppdaterats. Foretag och offentliga institutioner m.fl. kan agera snabbare
genom att vélja bort varor som kan innebéra risker innan regelverket stéller krav. Dessutom
kan inte lagstiftningen i detalj reglera alla risker. Det ar viktigt att samhéllet agerar for att
underldtta for foretag och andra upphandlare att undvika amnen som kan medfora hélso- och
miljorisker 1 varor. Kemikalieinspektionen anser att det vid sidan av kemikalielagstiftningen
finns tre styrmedel som i 6kad utstrdckning bor anvindas framover pé kemikalieomradet.
Dessa styrmedel ir hallbar upphandling, miljoskatter och dkad dialog mellan foretag och
myndighet.

Offentlig upphandling har tidigare lyfts fram som ett viktigt styrmedel just for att bidra till en
hallbar konsumtion och produktion av savél FN, EU som den svenska regeringen.

Virdet av upphandlingspliktiga varor och tjanster i Sverige har berdknats till cirka 500
miljarder kronor per 4r, vilket &r 2006 motsvarade ver 15 procent av BNP*’. Det ir inte
mojligt utveckla en lagstiftning som i varje detalj reglerar hur risker ska undvikas. Krav fran
kunder kan vara en stark drivkraft for foretagens eget arbete med att minska riskerna. For att
myndigheter m.m. ska kunna stélla vilgrundade krav maste de ha en h6g medvetenhet om
mojligheter med ett aktivt miljoarbete samt tillgang till kriterier och végledning.

Med en satsning pa stod till offentliga verksamheter kan hallbar upphandling bli ett kraftfullt
komplement till lagstiftning for att minska kemiska hélso- och miljorisker. Det skulle driva pa
substitution, innovationer och produktutveckling genom att upphandlingsvolymerna &r s&
stora i den offentliga sektorn. Exempel pé detta finns bland annat fran landstingens arbete.
Nationella Substitutionsgruppen ér ett nationellt ndtverk med syfte att samarbeta for att byta

7 Bittre EU-regler for en giftfri miljo — rapport fran ett regeringsuppdrag. KemlI-rapport nr 1/12.

* The future we want. Slutdokument frén Rio+20

49 Steg pa vagen. Fordjupad utvéirdering av miljomélen 2012. Naturvardsverket 2012.

>0 Offentlig upphandling och offentliga inkop — omfattning och sammansittning. Mats Bergman, Sodertérns
hogskola. 2008.
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ut farliga kemikalier inom hélso- och sjukvard samt inom forskning, bade i varor och kemiska
produkter. Stockholms Léns landstings upphandling av ftalat-fria handskar dr 2004 ledde till
att 100 ton ftalater fasades ut.

Flera kommuner har redan pabdrjat aktiviteter i linje med Giftfri vardag, i syfte att se Gver
skol- och forskolemiljoer. Ett 6kat centralt stod till kommuner (och andra aktorer p4 omradet)
1 form av kriterier och verktyg for upphandling skulle innebéra en béttre hushallning av
skattemedel. Det dven ge battre mojligheter for mindre kommuner att vara aktiva och minska
barns exponering for farliga kemikalier.

Miljomélsberedningen®' slér fast, i en av sina bedomningar, att det behovs insatser fran alla
delar av samhéllet — myndigheter, kommunerna, néringsliv och det civila samhéllet — for att
na Giftfri miljo. I sitt betdnkande konstaterar beredningen att offentlig upphandling ar ett av
samhillets mest kraftfulla medel for att fasa ut farliga &mnen ur ménga konsumentnéra
produkter. Vidare konstaterar beredningen att den offentliga sektorn dr samlat en stor kund pa
marknaden genom att upphandla produkter som anvénds i verksamheter som ofta berdr barn
och ungdomar.

Kemikalieinspektionen kan med sin kompetens bidra till att andra aktorer far béttre forutsatt-
ningar att bli mer drivande nér det géller utbyte av farliga &mnen. Andra samhéllsaktorer, som
Miljostyrningsradet, kommuner, landsting m.m. har viktiga roller for att i praktiken frédmja
och dstadkomma substitution.

I Sverige pagar en diskussion om EU-rétten &r ett hinder for en hallbar offentlig upphandling
och fragan behandlas av en utredning. Det &r viktigt att den som vill gora en miljdanpassad
upphandling inte mots av motstridiga budskap om vad som géller enligt EU-rdtten. Enligt
Kemikalieinspektionens uppfattning finns det inget som talar for att en offentlig upphandling
skulle vara problematisk fran EU-réttslig synpunkt, om kemikaliekrav vid upphandling
baseras pa miljomarkningskriterier eller pd de kriterier for gron upphandling som tas fram i
Sverige eller pa EU-niva’>. Det ir dock bra att den pagiende upphandlingsutredningen gor en
fordjupad analys av fragan for att skingra den osékerhet som finns idag hos vissa aktorer.

Att enbart ta fram kriterier for upphandling &r inte tillridckligt, utan det ar viktigt att det finns
ett helhetsstod 1 form av en rad olika verktyg. Ett exempel pa ett sdédant helhetsstod skulle
kunna gilla ”en guide till inkdp och upphandling av giftfria produkter for forskolor och
skolor”. Ett sérskilt paket skulle sdttas ihop for de upphandlingsomradden som é&r viktiga for
forskola och skola. Paketet skulle dels innehélla relevanta befintliga kemikaliekriterier som
for textilier och elektronik, dels nya kriterier for till exempel leksaker, sov-artiklar och &ta-
artiklar. I paket skulle dven inga stdd till inkopare i form av informationsmaterial, mojlighet
for web-utbildning och stdd via helpdesk.

Milj6styrningsradet dr Sveriges expertorgan inom miljoanpassad offentlig upphandling och
ger stod till offentliga sektorn att miljoanpassa sina inkdp. Kemikalieinspektionen menar att
en utvecklad hallbar upphandling ar ett viktigt komplement till EU-lagstiftning, tillsyn och
internationella 6verenskommelser.

> Minska riskerna med farliga amnen! Strategi for Sveriges arbete for en giftfri milj6. Delbetinkande av
miljomalsberedningen. SOU 2012:38
>2 Bittre EU-regler for en giftfri miljo — rapport frén ett regeringsuppdrag. KemI. Rapport nr 1/12.
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Kemikalieinspektionen anser att Sverige bor satsa betydligt mer pa att kemikaliekrav
infors vid upphandling. Det innebér att Miljostyrningsradet bor stérkas for att kunna bade
utveckla det padgdende arbetet med kemikaliekrav vid upphandling och for att ge ett
helhetsstod till olika sektorer 1 syfte att initiera och stodja arbetet med utbyte av farliga
dmnen i varor.

Ekonomiska styrmedel har 1 vissa fall visat sig vara effektiva for att minska forséljningen av
varor som innehaller farliga kemiska &mnen. Bly i bensin fasades ut i Sverige med en milj6-
skatt. I Norge har miljoskatter i flera fall anvénts for att effektivt fasa ut farliga kemiska
dmnen. Kemikalieinspektionen har analyserat vilka skatter som skulle kunna vara lampliga att
infora pa kemikalicomrédet™. Vi avser att gi vidare i detta arbete och ta fram fullstindiga
forslag pé miljoskatter.

Kemikalieinspektionen anser att miljoskatter i storre omfattning bor provas pa
kemikalieomradet.

Vissa foretag har en ambitids mélséttning och gér klart ldngre &n vad lagstiftningens
detaljregler kriaver. Detta har ocksa bekréftats i de dialogprojekt Kemikalieinspektionen har
genomfort inom ramen for handlingsplanen for en giftfri vardag. I dialogprojekten har
foretagen dven bland annat fort fram behovet av att myndigheter bidrar med kompetens 1
samband med utbildningar till exempel om metoder for foretag att arbeta mer forebyggande
med kemiska risker.

Kemikalieinspektionen avser att fortsétta dialogen med néringslivet for att frimja och
underldtta for foretag att byta ut farliga amnen. Kemikalieinspektionen foreslér att
regeringen inrdttar ett Naringslivsrad knutet till Kemikalieinspektionen, bland annat for
dialog om strategiska fragor med syfte att frimja och underlitta utbyte av farliga &mnen.

2.2.5 Myndigheternas samarbete ar viktigt

Arbetet med en giftfri vardag forutsitter en aktiv medverkan fran andra myndigheter 4n Kemi-
kalieinspektionen for att fullt ut bli effektivt. Tva exempel pd omrdden som har direkt betydelse
for giftfri vardag ar forekomst av farliga &mnen 1 dricksvatten och kadmium i livsmedel.

Dricksvatten kan fororenas av kemiska &mnen 1 alla steg frdn ravattentékten till nédr det
kommer ut ur kranen. En rad myndigheter har ansvarsomraden i kedjan fran ravattentakt till
dricksvattenkran. Det dr bland annat Havs och vattenmyndigheten, Sveriges Geologiska
Undersokningar, Livsmedelsverket och Boverket. Socialstyrelsen har ansvaret inom omradet
privata brunnar. Kontrollmyndigheterna pd kommunal niva har ansvaret for den offentliga
kontrollen av dricksvattnet. Kemikalieinspektionens ansvar kopplar framst till den
forebyggande kemikalielagstiftningen. En kemikalielagstiftning som forhindrar att farliga
dmnen hamnar i miljon, och dirigenom kan fororena dricksvattnet, &r viktig for att undvika
frimmande dmnen 1 dricksvatten.

Akermarken kan fororenas av kadmium fran en rad olika killor. Flera myndigheter har
ansvarsomraden som viktiga ndr det giller att paverka hur mycket kadmium konsumenter pa
sikt far i sig via livsmedel. Det dr Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen, Naturvards-
verket och Jordbruksverket.

>3 Nir kan ekonomiska styrmedel komplettera regleringar inom kemikalicomradet. KemI rapport 1/13.
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Aven om de flesta omraden i Giftfri vardag inte #r lika komplexa som dessa tva exempel ger
samarbete mellan myndigheter 4ven i ménga andra fall ett effektivare utnyttjande av sam-
hillets resurser. Nér det géller samarbete med andra myndigheter for att ndrma sig mélet
Giftfri vardag vill Kemikalieinspektionen sérskilt lyfta fram Livsmedelsverket och
Naturvardsverket. Det dr viktigt att dessa myndigheter har de resursmaéssiga forutsattningarna
for att inom sina ansvarsomraden kunna bidra till mélet.
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3 Bilagor
3.1 Genomforda atgarder

Okad kunskap om kemiska halsorisker

Atgarder enligt handlingsplan

Genomfort 2011-2012

Kemikalieinspektionen ger uppdrag till
forskare att gora kunskapssammanstallningar
inom omraden som &r viktiga i EU-arbetet
och i det internationella arbetet. Det galler
till exempel inom omradena skador orsakade
av kemikalier vid tidig utveckling (till
exempel effekter pa nerv-, reproduktions-,
immun- och hormonsystemen hos foster och
barn), samverkanseffekter av kemikalier samt
vaxande individers exponeringsforhallanden
(ar 2011-2014)

Keml har 1atit ta fram ett antal
kunskapssammanstéllningar:

Hormonstérande dmnen:

IMM har tagit fram rapporten
’Kunskapssammanstallning av
forskning relaterad till hormon-
stérande amnen i Sverige 2005-2011",
Keml PM 13/12. Uppgifterna har
anvints 1 ndtverksbyggandet och har
presenterats vid Toxikologiska radets
seminarium den 15 juni 2012.

Advoco Tox Consultings har tagit fram
rapporten ’Kunskapssammanstallning
av hormonrelaterade effekter i
manniska och miljo i Sverige”, KemlI
PM 16/12. Uppgifterna i rapporten
kommer att anvédndas for identifiering
av och vidare kommunikation med
forskare och forskningsfinansidrer om
forskningsbehov.

SWECO har tagit fram rapporten
Karaktarisering av kanda
hormonstorande substanser som
underlag for utvardering av hur val
dagens informationskrav och
foreslagna kriterier identifierar
hormonstorande amnen”, Keml PM
15/12. Uppgifterna har bland annat.
anvénts som underlag i kriteriearbetet i
EU, samt for utformning av ytterligare
ett uppdrag. Materialet kommer att
anvindas 1 diskussioner om
metodutveckling.

Under perioden har vi anordnat tva
myndighetsmoten 1 syfte att 0ka
kunskapen och bygga nitverk. Det forsta
motet handlade om aktiviteter och
utveckling pd omradet, det andra hade
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inriktning mot etiska fragestéllningar.

Samverkanseffekter av kemikalier:

Keml har genomfort och avslutat ett
projekt (BaltSens) i syfte att utveckla
riktlinjer for riskbedomning av
kemikalier i Ostersjon. Projektet har tagit
fram ett vetenskapligt underlag pa
engelska till grund f6r en workshop som
genomforts med representanter fran
Ostersjolinder. Deltagarna diskuterade
vilka forutsdttningar ldnderna har och hur
de kan bedoma riskerna for att béttre
skydda Ostersjons ekosystem. Projektet
har delfinansierats av Svenska institutet
(EU:s strategi for Ostersjoregionen, PA3)
samt av handlingsplan for en giftfri
vardag. The sensitivity of the Baltic Sea
ecosystems to hazardous compounds —
The BaltSens project, Keml PM 9/12.

Nanomaterial:

En sammanstéllning har gjorts dver
aktiviteter vid svenska myndigheter,
”Swedish agencies and nanomaterial:
Activities and developments™, PM
4/12, Keml juni 2012. Rapporten
presenterades vid ett myndighetsmote
som Keml bjdd in till.

En sammanstéllning har gjorts av svensk
forskning, ”Mapping research and
development within the nanofield in
Sweden”, Rapport 5/12, Keml juni 2012.

Barn/vixande individer/exponering:
Keml 14t i ett uppdrag utreda vad som
gors 1 omvérlden for att skydda barn
och foster fran exponering av farliga
kemikalier, ’Children and Chemical
Safety — An Inventory of Activities by
International and National
Organizations and Agencies.”, Keml
rapport 3/12.

Vi har latit gora en juridisk analys av vad
som gors 1 lagstiftningen for att skydda
barn ’Barn och kemikalieregler”,
Rapporten har varit delunderlag till
regeringsuppdraget ”Battre EU-regler
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for en giftfri miljo, Rapport 1/12” och har
presenterats pa Giftfri Miljokonferensen i
november 2011.

Keml har medverkat i att utvirdera OECD
TG 426 "Risk assessment of developmental
neurotoxicity; evaluation of test guideline and
guidance documents” i syfte att undersoka
hur den unga och ofddda individen skyddas.
Studien visar pa att tester for utvecklings-
skador dr ett eftersatt omrade dér vi behover
gora mer. Studien publiceras av IMM
(rapport 1/13).

En sammanstéllning har gjorts av till-
ginglig information om kemikalie-
emissioner fran olika material, ’Migration
data for chemical substances from
material”. Informationen ska anvindas for
att 0ka kunskapen i forsta hand pad Keml,
men ocksa hos externa intressenter, om
kemikaliers formaga att spridas fran
konsumtionsvaror. Dessutom kan
underlaget anvédndas for att identifiera
behov av ytterligare forskning/métning.

Kemikalieinspektionen prioriterar arbetet i
OECD och i EU for att i EU:s olika
rattsakter fa till stand vetenskapligt baserade
kriterier och vagledningsdokument med hdg
skyddsniva for hormonstdrande &mnen,
samverkanseffekter av kemikalier samt halso-
och miljorisker med nanomaterial. Det
nordiska samarbetet &r viktigt for att undvika
dubbelarbete (ar 2011-2014).

Hormonstdrande d&mnen:

Keml har prioriterat omrédet genom ett aktivt
deltagande 1 kommissionens arbetsgrupp om
hormonstérande amnen. Keml &r med och
paverkar utformningen av kriterierna for
hormonstérande &mnen som ska vara
beslutade senast 1 december 2013 och som
ska anvindas 1 flera regelverk inom EU.
Keml har ingétt i planeringsgruppen for och
deltagit i genomforandet av tre workshops for
”the Expert Advisory Group on Endocrine
Disruptors (EAG)”. I forberedelse arbetet har
4 case-studies tagits fram (se SWECO-
rapporten ovan) for EAG workshopparna.
EAG kommer med en slutrapport i februari
2013 om vilka vetenskapliga aspekter
kommissionen bor ta hinsyn till vid utform-
ningen av kriterier for hormonstérande
amnen. Gruppen leds av EC JRC, Ispra.
Gruppens arbete kommer att fortsitta under
2013 med bland annat utveckling av "weight
of evidence” processen och viglednings-
dokument.

Keml deltar ocksd i DG Environments
“Ad-hoc group under the Community
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Strategy for Endocrine Disruptors”. I denna
grupp bidrar vi bland annat med
regulatoriska aspekter kopplade till arbetet
med att ta fram kriterier. I forberedelserna
for detta arbete inhdmtas synpunkter fran
Livsmedelsverket, Likemedelsverket,
Arbetsmiljoverket och Naturvardsverket.

I denna grupp diskuteras ocksa revidering av
EU-strategin for hormonstorande @mnen.
Viktiga fragor som vi har framfort 4r bland
annat att standardinformationskraven i Reach
ocksa bor omfatta hormonstorande egen-
skaper, att sdrskilda atgirder kravs for att
stimulera utveckling och validering av
testmetoder, samt att infora tidsatta mal for
ndr kriterierna samt riskbegransningsatgirder
ska infOras dven 1 Ovriga relevanta EU-
lagstiftningar &n for dem dér tidsfrister redan
ar satta. Vi har ocksé deltagit i en EU
konferens om hormonstdrande &mnen
arrangerad av kommissionen, samt deltagit 1
en internationell (informell) arbetsgrupp med
syfte att arbeta fram ett vigledningsdokument
for att gora en sammanviagd beddmning av
dataunderlaget for ett hormonstérande &mne
(Guidance for Weight of Evidence,WoE).

Samverkanseffekter:

Pé uppdrag av Europarédet har
kommissionen latit ta fram ett dokument om
kombinationseffekter i olika EU-
lagstiftningar och foreslagit att en grupp
bestaende av kommissionen och andra EU-
myndigheter ska tillsdttas for att arbeta med
fragan hur olika lagstiftning ska kunna ta
hansyn till kombinationseffekter av
kemikalier. Vi har uppmanat kommissionen
att gruppen bor starta sitt arbete snarast och
har anmilt intresse att delta i en expertgrupp
och en policygrupp som ska vara kopplad till
den forsta arbetsgruppen. I avvaktan pa
kommissionens rapport har KemlI genomfort
en prelimindr analys av vilka forandringar
inom Reach som skulle behdvas med
avseende pa kombinationseffekter och hur de
skulle kunna foreslas. Vi har ocksa tagit fram
ett utkast till strategi for Keml:s fortsatta
arbete med kombinationseffekter.
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Keml har ocksé agerat pa forskningssidan
genom aktivt deltagande i Formas utlysning
inom kombinationseffekter och pa sa sitt
kunnat paverka vilken forskning som gors i
Sverige, kommenterat det som EU:s
vetenskapliga kommittéer skrivit om
kombinationseffekter samt diskuterat de
aktiviter som pdgéar inom de olika
lagstiftningarna.

Haélso- och miljorisker med nanomaterial:
Keml har sedan linge lyft behovet av kun-
skap om var nanomaterialen anvénds och av
en lagstiftning som ar tillimpbar f6r nanoma-
terial. Under perioden har vi dérfor gatt
igenom var i Reach vi anser att dndringar
behdver goras for att uppna en séker han-
tering av nanomaterial och baserat pa denna
analys har vi tagit fram ett forslag till alterna-
tiv lagstiftning som dven innehaller ett enk-
lare rapporteringssystem. Som ett forsta steg
har Keml, som behdrig myndighet, presen-
terat forslaget 1 en undergrupp for behoriga
myndigheter under Reach och CLP och
skickat forslaget for synpunkter till Euro-
peiska kommissionen, Echa och andra
medlemslénder.

Keml arbetar kontinuerligt med att forbéttra
kunskapsliaget om risker med nanomaterial
bade pa inspektionen, i Sverige, inom EU och
OECD. Som en foljd av detta har vi bland
annat l4tit ta fram en rapport som belyser
viktiga parametrar for exponeringsbedomning
av nanopartiklar i akvatisk miljo, samt jam-
fort olika exponeringsmodeller for nanopar-
tiklar. Vi har ocksa deltagit i ett mdte inom
OECD:s grupp for hantering av eventuella
risker med nanomaterial (WPMN) och ett
mote 1 en undergrupp som handlar om
alternativa testmetoder for nanomaterial.

Under perioden har Keml initierat nédtverks-
byggandet med andra myndigheter nér det
géller nanomaterial genom att bjuda in till
myndighetsmdte for de myndigheter som
arbetar med eller ar berérda av nanomaterial.
Det forsta myndighetsmotet 2011 handlade
om ldgesredovisning och informationsutbyte
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och finns redovisat i KemI PM 4/12 Swedish
agencies and nanomaterial: Activities and
developments.

Det andra motet 2012 anordnade KemlI
tillsammans med Statens Medicinsk Etiska
Rad med deltagare frén ett stort antal
myndigheter. Motet denna andra ging
fokuserade pa en Ansvarsfull utveckling och
anvandning av nanomaterial.

Vi har for att 6ka och sprida kunskap dven
initierat och deltagit vid fyra studiebesok vid
Universitet och hogskolor dir man arbetar
med nanomaterial under perioden, i
Stockholm (KI), Lund (Lunds Universitet och
Lunds Tekniska Hogskola), Gteborg
(Chalmers och Goteborgs Universitet) samt
Umea (FOI och Umea Universitet).

Det nordiska samarbetet:

Inom det nordiska samarbetet (Nord-UTTE)
pagar validering av en testmetod for att kunna
beddma dmnens hormonstorande egenskaper
pa evertebrater (blotdjur), samt valideringen
av ytterligare ett effektmatt for att bedoma
hormonstdrande effekter pad manniska
(brostkortelpaverkan). Arbetet ér ett bidrag
till att ta fram testmetoder for att identifiera
hormonstérande &mnen inom OECD:s
testmetodprogram. Den nordiska gruppen har
bland annat utvecklat ett fisktest for
identifiering av hormonstorande &mnen (Fish
Sexual Developmental Test) som godkéndes
inom OECD 2011.

Det finns en nordisk samarbetsgrupp dven pa
nano-omrédet. | detta arbete bidrar vi till
OECD Sponsorship programme med att testa
hur Ag-nanopartiklar (silver) beter sig 1 jord
och sediment samt foresla eventuella
modifieringar av dessa testmetoder.
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Okad satsning pa EU:s kemikalielagstiftning

Atgérder enligt handlingsplan

Genomfort 2011-2012

Kemikalieinspektionen prioriterar sarskilt
arbetet att inom ramen for EU:s
kemikalielagstiftning Reach ta fram forslag
pa amnen som baor foras upp pa kandidat-
forteckningen for tillstandsprévningen eller
begransas (ar 2011-2014).

Keml har lamnat fyra forslag pa
dmnen till Echa som bor foras upp pé
kandidatforteckningen for tillstdnds-
provning: metoxiattiksyra,
dibutyltennklorid, dimetylformamid
och kadmium.

KemlI har ocksé ldamnat tva begriansnings-
dossierer till Echa, ett forslag till begrédnsning
av nonyl/nonylfenoletoxilater i textilier som
importeras till EU. Tvitt av textilier bidrar till
cirka hélften av utslidppet av
nonyl/nonylfenoletoxilater till miljon, och vi
ansdg att nuvarande EU-regler behovde
kompletteras eftersom de inte omfattar
importerade textilier Forslaget innebér en
haltgrians for hur mycket nonylfenol/
nonylfenoletoxilater som far finnas i textilier
som kan tvéttas 1 vatten. Forslaget har
overldmnats till den europeiska
kemikaliemyndigheten Echa 2012-11-26.

Keml har tagit fram ett forslag till
begrinsning av bly och blyforeningar i
konsumentvaror. Forslaget innebér en
haltgréns for hur mycket bly som fér
finnas 1 konsumentvaror som barn kan
stoppa i munnen. Bly &r ett mne som
redan vid mycket 1laga doser paverkar
hjirnan och nervsystemets utveckling
vilket resulterar i nedsatt intelligens.
Eftersom hjarnan ar sérskilt kanslig
under utveckling sa dr unga och ofodda
barn en utsatt grupp. Forslaget har
overldamnats till den europeiska
kemikaliemyndigheten Echa 2012-12-21.

Kemikalieinspektionen ger i EU forslag pa
klassificering av amnen som férekommer i
konsumentprodukter. Det géaller sarskilt for
amnen som kan orsaka cancer, ge arftligt
genetiska skador, skada fortplantningen eller
orsaka allergi (ar 2011-2014).

KemlI har ldmnat fyra forslag till
harmoniserad klassificering till ECHA.
Forslagen giller bly (reproduktions-
toxiskt kat.1A), diisohexylftalat
(reproduktionstoxiskt kat. 1B), samt
Linalool och HICC (sensibilisering).

Kemikalieinspektionen gor
amnesutvarderingar for att sakerstalla
att farliga @mnen som férekommer i
manniskors vardag utvarderas tidigt i
programmet (ar 2012-2014).

Keml har fardigstéllt tva
amnesutvirderingar, for lysmeral och
DINP.
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Kemikalieinspektionen granskar foretagens
testplaner och verkar i
medlemsstatskommittén for att omfattande
kunskap om hégvolymamnenas farlighet tas
fram (ar 2012-2014).

Insatsen har inte bedrivits inom ramen
for Giftfri vardag.

Insatser inom ramen for leksaksdirektivet. Ny
atgard.

Vi har deltagit vid tvd méten om leksaks-
direktivet med instruktion fran regerings-
kansliet och drivit ett antal viktiga fradgor
genom att vara aktiva i arbetsgruppen om
kemikalier. Vi har vi lagt fram forslag om att
reglera biocider i leksaker i likhet med den
reglering for varor som finns 1 biocidfor-
ordningen, foreslagit att sérskilt begransa
BPA i bilaga C samt gett forslag pa
prioriterade CMR-dmnen till bilaga C.
Dérutover har vi dven varit aktiva i att stodja
och argumentera for andra landers forslag
som att till exempel begrinsa kathon och
formamid i bilaga C.

Keml har dven varit aktiva i standardi-
seringsarbetet for leksaksdirektivet
bade pa nationell (SIS)- och EU-niva
(CEN). Vi har tagit initiativ till att en
subgrupp for kemikaliediskussioner
bildats till den nationella arbets-
gruppen (SIS). Vi har deltagit i ett av
tvd moten som denna subgrupp har
haft infor omrdstningar samt bidragit
till samordning av svenska
kommentarer.

Lakemedelsverket och Kemikalieinspektionen
utokar sitt samarbete for att effektivare kunna
atgarda kemiska risker fran amnen som
forekommer i kosmetiska och hygieniska
produkter. Exempel pa amnen som kan vara
aktuella ar fenylkvicksilversalter och
triklosan. Samarbetet ska &ven omfatta
fragan om antibiotikaresistens.

(&r 2011-2014).

Kemikalieinspektionen och
Likemedelsverket har under perioden
utokat sitt samarbete for att effektivt
kunna 4tgirda kemiska risker frén
dmnen som forekommer i1 kosmetiska
och hygieniska produkter. Vi har bland
annat inom ramen for branschdialog-
arbetet samverkat i genomforandet av
en analys av parfymédmnen i hygien-
produkter for barn och ungdomar.
Myndigheterna har gemensamt latit ta
fram informationsmaterial riktat till
frisorer for att 0ka kunskapen om att
hérfargning kan innebéra en allergirisk
samt att produkterna inte bor anvindas
av barn under 16 ar.
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Minska riskerna fran halsofarliga amnen i livsmedel

Atgarder enligt handlingsplan

Genomfort 2011-2012

Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen
utokar sitt samarbete for att effektivare kunna
bedoma och atgarda fororeningar i
livsmedel. Exempel pa omraden som
samarbetet ska omfatta ar: kadmium i
livsmedel, resthalter av bekdmpningsmedel,
biocider som kommer i kontakt med
livsmedel, persistenta och bioackumulerande
amnen samt metaller i utrustning som
kommer i kontakt med livsmedel. Méjligheten
att kunna beddma kombinationseffekter ar en
viktig del av detta arbete (ar 2011-2014).

Kemikalieinspektionen har i samarbete med
Livsmedelsverket finansierat tva analys-
projekt; analys av klorparaffiner i brostm;jolk
och analys av hur férekomsten av
perfluorerade alkylsyror i d4gg, mjolk och
odlad fisk har foridndrats Gver tiden.
Resultaten ger 6kad kunskap om barns
exponering for klorparaffiner och kéllor till
befolkningens exponering for olika
perfluorerade &mnen. Resultaten finns
publicerade i KemI PM 17/12 “Temporal
trends of perfluorinated alkyl acids in eggs,
milk and farmed fish from the Swedish food
production” samt ““Chlorinated paraffins in
Swedish breast milk, KemI PM 18/12.

Livsmedelsverket deltog aktivt i arbetet med
Kemis riskbedomning av kadmium (Keml
rapport 1/11) dar verket bidrog med
berdkning av intag via fodan.

Kemikalieinspektionen identifierar vilka
kadmiumkallor som &r av betydelse for
fororening av akermark med kadmium.
Underlag tas fram for eventuella
begransningsférslag i Reach for
konstnarsfarger och andra kadmiumkallor
som idag inte tacks av begransningar

(ar 2011-2013).

Keml har paborjat arbete med en nationell
kadmiumstrategi for att minska riskerna med
kadmium.

Keml har ocksé ldmnat in ett bedomnings-
underlag (bilaga XV dossier) med forslag att
kadmium skall foras upp pa kandidat-
forteckningen

Keml har i rapport 1/12 ”Béttre EU-regler
for en giftfri milj6”” behandlat kadmiumfragan
1 ett Overgripande EU-perspektiv och ldmnat
forslag till inriktning pa fortsatt arbete 1 EU.

Keml har tagit fram en samhéllsekonomisk
kostnadsanalys av effekter av kadmium pa
benskorhet. Resultaten finns publicerade 1
Keml PM 12/12, Samhéllsekonomisk kostnad
for frakturer orsakade av kadmiumintag via
maten.

Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att
i samrad med Kemikalieinspektionen gora en
konsekvensanalys av ett nationellt gransvarde
for kadmium i mineralgodsel utgaende fran
den niva som Kemikalieinspektionen har
identifierat som langsiktigt hallbar samt att
verka for ett strangt gransvarde for kadmium

Jordbruksverket har genomfort
regeringsuppdraget.

Landsbygdsdepartementet l1dmnade 1 bérjan
av 2011 in en anmélan om nytt nationellt
griansvirde pa 46 mg Cd/ kg fosfor till
kommissionen. Det nya forslaget pa
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i mineralgbdsel inom EU:s
godselmedelslagstiftning (ar 2011-2012).

griansvarde dr visentligt lagre dn nuvarande
gransvarde men inte tillrdckligt lagt for att
sdkerstdlla l1dngsiktigt hallbara Cd-nivéer 1
svensk jordbruksmark. Jordbruksverket fick
sedan ett regeringsuppdrag att géra en
konsekvensanalys av ett nationellt gransvarde
for kadmium i1 mineralgddsel utgaende fran
den nivd som Kemikalieinspektionen har
identifierat som ldngsiktigt hallbar. I sin
konsekvensanalys foreslar Jordbruksverket
att det nya forslaget pa griansvarde, 46 mg
Cd/ kg fosfor, vid behov kan sinkas
ytterligare och kompletteras med ett avgifts-
eller skattesystem. Om Sverige beviljas ett
sankt nationellt gransvérde och detta visar sig
inte vara tillrackligt for en langsiktigt héllbar
Cd-niva i dkermark aterstér troligen bara att
infora nationella avgifter eller skatter enligt
Jordbruksverkets forslag.

Forhandlingar pa EU-niva for ett
harmoniserat EU-grénsvérde har inte forts
under 2011-2012, men forvantas under 2013.

Naturvardsverket i samverkan med
Kemikalieinspektionen identifierar om det
inom Naturvardsverkets ansvarsomrade finns
forutsattningar att vidta ytterligare atgarder
som pa sikt kan medféra en pataglig
minskning av akermarkens
kadmiumbelastning (ar 2011-2012).

Keml deltar 1 Naturvardsverkets RU om
héllbar aterforing av fosfor. Dér ska det bland
annat foreslas gransvarden for kadmium 1
organiska godselmedel. Keml samarbetar
dven med Naturvirdsverket inom RU om
Ostersjostrategin dér vi forsdker fa ett
intresse inom Ostersjdregionen for
kadmiumproblematiken bland annat genom
forslag pa att luftutslapp av kadmium fran
(smaskalig) forbranning inom regionen bor
kartlaggas.

Battre information om farliga kemiska amnen i varor

Atgarder enligt handlingsplan

Genomfort 2011-2012

Sverige verkar i EU och internationellt for att
krav infors pa information om forekomst av
farliga kemiska amnen i varor.

Det innebéar arbete inom ramen fér SAICM
for att fa till stand ett globalt informations-
system for prioriterade varugrupper och
fortsatt agerande for att fa in informations-
krav i produktséakerhets-, ekodesign- och
olika produktdirektiv om farliga &mnen i
vissa varor. Det innebar aven att verka for att

Keml har tagit fram rapporten Kemikalier i
varor — strategier och styrmedel for att
minska riskerna med farliga amnen i
vardagen (Keml rapport 3/11). Strategierna
har presenterats for en rad olika intressenter
vid seminarier och konferenser.

Keml har haft ordférandeskapet i styrgruppen
for UNEP:s projekt om informationssystem
for varor och deltagit i forberedande
workshops och hognivaméotet ICCM3.
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tillampningen av reglerna i EU:s
kemikalielagstiftning (Reach) om information
om sarskilt farliga amnen i varor ger
mojligheter till bra informationsspridning
(ar 2011-2014).

Keml har 1 EU forsokt driva frdgan om
utdkade informationssystem for farliga
kemiska dmnen i vissa varor ibland annat
ekodesign- och produktsdkerhetsdirektiven
daven om revidering av dessa regelverk har
skjutits upp. Detta arbete har dock gjorts
utanfor handlingsplanen

Keml har fortsatt sitt samarbete med
medlemslédnder som har samma syn som
Sverige 1 frdga om hur foretagen ska tillimpa
kravet i Reach (art. 33) att 1imna information
till kunder om innehéllet av sérskilt farliga
amnen. Ett projekt som KemlI med hjilp av
medel frén Nordiska Kemikaliegruppen
(NKGQG) drivit med dessa medlemslander har
2012 resulterat i underlag for en alternativ
vagledning for hur tillimpa kravet (vad avser
haltgrénsen 0,1 procent for att lamna
information). I samarbete med aktuella ldnder
har underlaget forts vidare med avsikten att fa
fram en helt gemensam alternativ vigledning.
Arbetet vintas leda till att det i dessa
medlemslédnder under 2013 publiceras en
alternativ vigledning som gor att fler foretag
lamnar mer information om sérskilt farliga
dmnen i varor.

Keml har varit medarrangor till och deltagit i
en nordisk workshop om farliga &mnen 1
varor. Ett nordiskt nitverk mellan
myndigheterna har etablerats, i syfte att
stirka arbetet med att f4 till stind 6kad
information om farliga &mnen i varor.

Kemikalieinspektionen genomfor
kommunikationsinsatser for att sprida
kunskap om kunders réatt till information om
sarskilt farliga @mnen i varor enligt EU:s
kemikalielagstiftning (Reach)

(ar 2012-2013).

Keml har 14tit SCB analysera den svenska
rapporteringen vid den senaste
Eurobarometer studien 2011. Analysen
omfattar "Svenska konsumenters forstaelse
av etiketter och information om kemiska
produkter. Genomgangen visar bland annat
att en storre andel av de svenska
konsumenterna endast ibland eller aldrig laser
sdkerhetsinstruktionerna. Genomgangen visar
ocksa att de nya CLP-symbolerna som
infordes i januari 2009 &r relativt okénda.

For att fa ett konsumentperspektiv i
verksamhet som hor ihop med
Handlingsplanen Giftfri vardag, har vi
utformat fragor till en webbenkédt om
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konsumenters attityder till kemikalier.
Tillsammans med tolkningen av svenska
konsumenters forstaelse av etiketter (utford
av SCB 2011) kan detta ligga till grund for
kommande kommunikationsinsatser riktade
till konsumeter.

I branschdialogerna har samarbete med
intresseorganisationer sdsom Astma och
allergiforbundet paborjats.

P& Keml:s webbplats finns nu information
om konsumenters rétt till information om
farliga &mnen och ett formulédr som
konsumenten kan anvéinda i sin
kommunikation med butiken eller
leverantoren.

Kemikalieinspektionen genomfor olika
kommunikationsinsatser kopplade till
broschyren ’Kemikalier i barns vardag”
samt andra insatser riktade till konsumenter
om risker med farliga @mnen i varor, till
exempel leksaker (ar 2012-2014).

Broschyren ”Kemikalier i barns vardag” har
bland annat distribuerats till alla barnavards-
centraler 1 Sverige. Keml har deltagit i tva
massor: Tradgadrdsmassan — Nordiska
tridgdrdar 2012 samt fackmédssan Barn och
baby. Keml har medverkat i radio och TV
och informerat om risker med farliga &mnen i
varor.

Keml har identifierat vilken konsumentin-
formation som behdvs om farliga amnen i
leksaker resp. elektronik utifran framtagna
rapporter:

Literature survey of chemicals in toys.
Kemi PM 6/12.

Kemiska amnen i elektroniska
komponenter, Keml PM 3/12.

Keml har ocksé identifierat behov av
konsumentinformation om kosmetika och
hygienprodukter utifran Lékemedelsverkets
analyser om allergiframkallande &mnen
(avstdimningsrapport lamnad 2012-12-22) och
Konsumentforeningen Stockholms
fordldrajury — om barn, smink, hud- och
harvéardsprodukter (KfS rapport, mars 2012).
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Foretags eget arbete med att byta ut farliga &mnen i varor

Atgarder enligt handlingsplan

Genomfort 2011-2012

Kemikalieinspektionen och Lakemedelsverket
genomfor dialoger med naringslivet om
kosmetiska och hygieniska produkter, bland
annat. om allergiframkallande &mnen och om
aldersgrans for harfargningsprodukter

(ar 2011-2012).

Dialog om kosmetiska och hygieniska
produkter har genomforts med olika aktdrer
som tillverkare, importorer, aterforséljare,
branschforening och forskare, i samarbete
med Likemedelsverket.

Dialogen har bland annat resulterat i att
frivilliga dtaganden 1 form av uppfolj-
ningsbara mal har tagits fram. Malen ror
bland annat information och utbildning samt
utbyte av farliga kemikalier. For foretag som
séljer kosmetika och hygienprodukter handlar
malen bland annat om att ta bort allergifram-
kallande doftimnen och begransa anvéand-
ningen av konserveringsmedel i produkter
riktade till barn och ungdomar. Behovet av
information handlar till exempel om en
kampanj riktad till frisorer om allergirisker
med harfargningsprodukter och &ldergransen
16 ar.

Kemikalieinspektionen genomfor dialoger
med prioriterade branscher i naringslivet,
inklusive branscher som anvander biocider i
varor. Dialoger genomfors aven med
kommuner och féretag om riskerna med
bekdmpning av skadedjur i hemmen

(ar 2012-2014).

Dialog har genomforts med aktorer inom de
prioriterade branscherna textilier och
leksaker. Dialogen har bland annat resulterat 1
att frivilliga dtaganden i form av uppfolj-
ningsbara mal har tagits fram. For med-
verkande foretag i leksaksbranschen giller
malen bland annat att byta ut &mnen som ar
uppsatta pa kandidatforteckningen for
tillstdnd 1 Reach-lagstiftningen och att sa
langt mojligt ersédtta dmnen som ar
cancerframkallande, kan skada fortplant-
ningen eller skada arvsmassan. For foretag i
textilbranschen handlar mélen om att ta fram
en gemensam minimilista dver oonskade
amnen for att foretagen ska kunna stilla krav
pa sina leverantorer. Vidare vill foretagen
bidra med sin kompetens om Sverige agerar 1
EU for att fa till stdnd nya regler om farliga
dmnen 1 textilier.

Under perioden har sex moten per bransch
anordnats. Keml arrangerade dven ett
gemensamt dialogméte och utbildnings-
tillfalle for de tre pdgdende branschdialogerna
under hosten 2012. Cirka 50 foretag,
frivilligorganisationer, forskargrupper och
deltog. Dessutom deltog miljominister Lena
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Ek, Keml:s generaldirektér Nina Cromnier
liksom delar av Keml:s ledning. Det
pagaende dialogarbetet har presenterats
externt flera ganger bland annat pa Keml:s
konferens Forum f6r Giftfri miljo och pa
fackméssan Barn och baby, samt i en
framtagen folder.

En 6versyn/kartlaggning har gjorts av hur stor
del av skadedjurssaneringsbranschen som
genomgétt behorighetsutbildningen. Keml

PM 11/12, Skadedjurssanerares behorighet.

Kemikalieinspektionen ser till att kemiska
analyser genomfors for att fa underlag till
dialoger med néaringslivet och for att senare
beddma dialogernas genomslag

(ar 2011-2014).

Vi har latit genomfora undersékningar av
kemikalier i leksaker, analys av innehall och
avgivande av BPA 1 leksaker, forekomst av
allergiframkallande dmnen i1 kosmetiska och
hygieniska produkter, genomgang av
forekomst av dmnen och material i elektronik
samt analys av vissa kemikalier 1 textilier.

Resultaten finns publicerade i:
Kemiska @&mnen i elektroniska
komponenter. En kartlaggning av den
kemiska sammansattningen i
elektronikkomponenter, Keml PM
3/12
Literature survey of chemicals in toys,
Keml PM 6/12
Kemisk karakterisering av
plastdetaljer i leksaker och
barnartiklar, Keml PM 7/12
Vi har dven initierat ett arbete med intervjuer
av intressenters forvéntningar for att kunna
utvirdera resultatet av vara insatser ldngre
fram.

Kemikalieinspektionen genomfor en Giftfri
miljokonferens med inriktning pa utbyte av
farliga amnen i varor (ar 2011).

Konferensen Forum for giftfri miljo
arrangerades 2011 under tema ”’Skydda
barnen béttre”. Totalt deltog 286 personer
fran néringsliv, myndigheter, forskning och
intresseorganisationer.

Kemikalieinspektionen genomfor en
kartlaggning av biocidanvandningen i varor.
Projekt genomfors for att undersoka
biocidverkan i varor efter en tids anvandning,
till exempel i klader. Kartlaggning av
bekampningsmedelsanvandningen pa
allmanna platser genomfors

(ar 2011-2013).

Keml har 1atit analysera forekomst och
mingd biocidimnen som tvittats ut fran
biocidbehandlade textilier, frimst klader.
Rapporten har publicerats pa svenska och
engelska. Antibakteriella &mnen lacker fran
klader vid tvatt. Analys av silver, triklosan
och triklokarban i textilier fore tvatt och efter
tvatt. KemI-PM 4/11 och 1/12.
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Keml har genomfort en forstudie med bland
annat en internet- och litteratursokning om
biocidbehandling av material som ingér i
konsumentvaror. Biocide treated articles an
Internet Survey Keml PM 2/12.

En kartldggning av kunskapsldge hos
varuimportdrer, foretag, kommuner och
konsumenter avseende biocidbehandlade
varor har gjorts. Biocide treated articles -
assessing knowledge levels. Keml PM 10/12.

Kemikalieinspektionen genomfor
kommunikationsinsatser riktade till
kommuner och konsumenter. Malgrupp och
inriktning bestams senare bland annat
baserat pa genomforda kartlaggningar. Det
kan till exempel galla anvandning i hemmet
av bekdmpningsmedel eller saker
bekdmpning av skadedjur i hemmet

(ar 2012-2014).

Keml har tagit fram en broschyr med tips och
rdd om ohyra och hantering av bekdmpnings-
medel 1 hemmilj6. Under 2013 kommer
informationen om ohyra och bekdmpnings-
medel att spridas bland andra till hyresvérdar
och studentkérer.

Okad tillsyn av farliga &mnen i varor

Atgarder enligt handlingsplan

Genomfort 2011-2012

Kemikalieinspektionen ser till att kemiska
analyser genomfors inriktade bland annat pa
amnen i varor som omfattas av
informationskrav i EU:s kemikalielagstiftning
Reach, bromerade flamskyddsmedel,
perfluorerade &mnen, ftalater och
tungmetaller. Analyser genomfors bade som
en grund for planering av tillsynsinsatser och
for att folja upp genomforda tillsynsprojekt
(&r 2011-2014).

Keml har genomfort flera analysprojekt pa
dmnen 1 varor. Inriktningen har varit framst
leksaker och andra varor for barn, material 1
inomhusmiljon (speciellt dar barn vistas),
skor samt elektriska och elektroniska
produkter. Analyser har gjorts pa bland annat
bromerade flamskyddsmedel, perfluorerade
dmnen, ftalater, tennorganiska foreningar,
azo-fargdmnen, tungmetaller samt &mnen
upptagna pé kandidatforteckningen i Reach.

Analyserna har varit en del 1 kontrollen av att
regler efterlevs, men resultaten anvinds ocksa
som underlag for planering av tillsynsinsatser
kommande ér.

Kemikalieinspektionen genomfor
varuinspektioner inriktade bland annat. pa
elektronik, leksaker, textilier i offentlig miljo
(bland annat skolor och férskolor). Vilka
inspektionsinsatser som ska utféras aren
2013-2014 kommer till viss del att baseras
pa resultaten fran de forsta arens
genomfdrda kemiska analyser

(&r 2011-2014).

KemlI har genomfort varuinspektioner
inriktade pa barnvagnar, badleksaker,
leksaker, Halloweenartiklar, elektriska och
elektroniska leksaker, hemelektronik,
inomhusgolv, blojor, samt bilbarnstolar inom
ramen for handlingsplanen for en giftftri
vardag.

Nir det giller leksaker och hemelektronik
visar resultaten pa ett behov av hogre
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frekvens av tillsynsinsatser och analyser de
ndrmaste aren, medan en lagre frekvens ar
mojlig nér det géller till exempel
inomhusgolv och blgjor.

Resultat fran golvprojektet har publicerats i
rapporten Tillsyn 8/12, Keml december 2012.

Kemikalieinspektionen genomfor
kommunikationsinsatser och varuinspektioner
kopplade till informationskraven om sarskilt
farliga amnen i varor (Reach)

(ar 2011-2012).

Keml har genomfort ett sérskilt tillsyns-
projekt i olika delar for att kontrollera hur
foretag foljer informationsplikten enligt
artikel 33 i Reach-forordningen nir det géller
dmnen som dr upptagna pé kandidatfor-
teckningen och som finns i varor. En del av
projektet har analyserat varor, en annan del
fokuserade pa butikers egenkontroll, en tredje
del har tagit fram en blankett till stod for
konsumenter nér de ska begira information
om farliga &mnen 1 varor. Blankett och
information till konsumenter om deras rétt till
information har publicerats pa Keml:s
webbplats.

Den sista delen som utforts dr inspektioner av
tio varuforetag for att kontrollera deras
rutiner, egenkontroll, informationsplikt mm
av artikel 33, notifiering enligt artikel 7.2.
Resultaten har publicerats pd svenska och
engelska i Tillsyn 5/12 respektive 6/12, Keml.

Aven i andra tillsynsprojekt kan granskning
av foretagens rutiner for att uppfylla
informationsplikten ingd som en del av
inspektionen.

Okat internationellt arbete

Atgérder enligt handlingsplan

Genomfort 2011-2012

Kemikalieinspektionen ger stod till
regeringen i arbetet att astadkomma en
andamalsenlig kvicksilverkonvention
(ar 2011-2013).

Keml har gett stdd till regeringen och sérskilt
arbetat for att konventionen ska omfatta
produkter som kan innehélla kvicksilver. Tva
rapporter har tagits fram pa engelska som
underlag till forhandlingsarbetet.

Mercury phase-out. A study of the
experiences of Swedish companies.
Keml, PM 2/11.

The Environmental Economics of a
Global Ban on Mercury-added
Products. Keml, PM 3/11.
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Kemikalieinspektionen arbetar aktivt inom
ramen for Stockholmskonventionen
(ar 2011-2014).

Keml har gett stod till regeringen 1
forberedelser for att utvidga
Stockholmskonventionen med ytterligare
dmnen. Keml har bidragit till att
Stockholmskonventionens expertkommitté
kunde rekommendera HBCD f{or listning i
konventionens annex for utfasning.

Insatser i SAICM, ny atgéard.

Keml har prioriterat deltagande 1 arbete med
aktuella frdgor “emerging policy issues” i
SAICM, som informationsutbyte om
hormonstorande dmnen, om nanomaterial och
nanoteknologier samt om perfluorerade
amnen.

Nya lagstiftningsinitiativ

Atgérder enligt handlingsplan

Genomfort 2011-2012

Regeringen ger Kemikalieinspektionen i
uppdrag att efter samrad Naturvardsverket,
Livsmedelsverket och Lékemedelsverket och
andra berdrda centrala myndigheter géra en
bred genomgang av EU:s lagstiftning och
identifiera en strategi for hur reglerna pa sikt
kan utvecklas och forbattras for att bidra till
en giftfri miljo enligt svenska miljomal och
till en giftfri vardag. | uppdraget ingar att
lamna 6vergripande forslag till hur
lagstiftningen pa EU-niva kan andras och
effektiviseras. Oversynen bor omfatta alla
lagstiftningsomraden med betydelse for
kemikaliehantering, det vill sdga
kemikalieregler som Reach och
klassificeringsforordningen men aven regler
om bekampningsmedel, l1akemedel, regler for
sarskilda produkttyper sasom elektronik,
avfallsregler och produktsakerhetsregler.
Genom 6versynen ska omraden identifieras
dar merdetaljerade forslag till strategier eller
lagstiftningsforslag behdver tas fram.
Oversynen ska sarskilt:

a) utreda och identifiera behovet av
samordning av lagstiftningsomraden for att
hantera kemikalier i ett livscykelperspektiv,
till exempel Reach och avfallsregler, b)
redovisa forandringar i lagstiftningen som
behovs for att sédkra skyddet av barns hélsa,
¢) utreda hur kunskapskraven kan utvecklas,
bland annat vad det géaller sa kallade
lagvolymamnen,

Regeringen gav 1 juni 2011 Keml i uppdrag
att genomfora en bred genomgéng av EU:s
lagstiftning och andra styrmedel pd EU-niva
som en del av genomforandet av
handlingsplanen for en giftfri vardag.
Uppdraget rapporterades till regeringskansliet
1 mars 2012, Battre EU-regler for en giftfri
miljo, Keml-rapport 1/12.
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d) bedéma eventuella skillnader i
skyddsnivan for halsa och miljo i olika
lagstiftningar, till exempel i EU-regler for
bekdmpningsmedel, kosmetiska och
hygieniska produkter och livsmedel,

e) analysera konsekvenserna av olika
alternativ och analysera mojligheten till
regelférenklingar.

Sverige verkar for att fa till stand EU-regler
om en hallbar anvandning av biocider
(&r 2011-2014).

Insatsen har bedrivits pé lag niva, med
inriktning att samla bakgrundsmaterial och
knyta kontakter med Tyskland for diskussion
om projektmaterial och fortsatta
(gemensamma) aktiviteter i syfte att fa till
stdnd EU-regler om en hallbar anvindning av
biocidprodukter. Arbetet kommer
fortsdttningsvis bedrivas utanfor ramarna for
handlingsplanen for en giftfri vardag.

Andra styrmedel an lagstiftning

Atgérder enligt handlingsplan

Genomfort 2011-2012

Kemikalieinspektionen utreder om
ekonomiska styrmedel 1 hogre utstrackning
kan anvindas for att skydda konsumenters
hidlsa och om sa dr fallet lamnar forslag pa
metoder (ar 2011-2012).

Keml har tagit fram rapporten ’N&r kan
ekonomiska styrmedel komplettera
regleringar inom kemikalieomradet™ (Keml
rapport 1/13). Rapporten innehéller forslag
pa att antal omraden dér inforandet av
miljoskatter skulle kunna vara ett sétt att
minska risker med kemikalier och snabba pa
substitution av farliga &mnen.

Kemikalieinspektionen utvecklar sin
webbplats sé att information riktad till
konsumenter blir tydligare och mer
omfattande (ar 2012-2014)

Keml har under 2012 genomfort en
utvirdering av webbplatsens struktur och
innehall. Dértill har Keml i samarbete med
Konsumentverket 14tit genomfora en
webbenkét om konsumenters kunskap om
och attityder till kemikalier.

Under 2013 fortsétter arbetet med att utveckla
webbplatsen, bland annat genom att
konsumentinformationen kommer att
utvecklas och tydliggoras.

Kemikalieinspektionen utvecklar ett ndrmare
samarbete med Konsumentverket for att
béttre kunna na ut med information till
konsumenter (&r 2011-2014).

Samarbetet med Konsumentverket har inletts
och fortsatter under 2013.
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3.2 Tabell 6ver amnen med forslag till Echa 2011-2012
Amne Process Effekt som motiverar | Beslut
Keml:s forslag

Bly klassificering Repro kat 1A

Bly och blyforeningar i begriansning Reproduktionsstérande

konsumentvaror och utvecklings-

neurotoxiskt. Forslag
pa haltgréns for bly i
varor som barn kan
stoppa 1 munnen

Dibutyltennklorid SVHC Repro kat 1B Upptaget pa
kandidatfor-
teckningen

Diisohexyl phtalate klassificering Repro kat 1B

(DIHP)

Dimetylformamid SVHC Repro kat 1B Upptaget pa
kandidatfor-
teckningen

DIPN amnesutvérdering | PBT

Hydroxymetyl klassificering Sensibiliserande for

Pentylcyklohexenkarboxal hud

-dehyd (HICC)

Kadmium SVHC Cancer kat 1B

Linalool klassificering Sensibiliserande for

hud

Lysmeral amnes- Reproduktionstoxiskt

utvirdering

Metoxiéttiksyra SVHC Repro kat 1B, Upptaget pé

hormonstdrande kandidatfor-
teckningen
Repro kat 1B
Nonyl/ begrinsning Giftigt 1 miljon och
Nonylfenoletoxilater hormonstorande.

Forslag pa haltgréns i
textilier som
importeras till EU och
som kan tvittas 1
vatten
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3.3

Publikationer (rapporter, PM, kunskapssammanstallningar,
och broschyrer) framtagna inom ramen for Giftfri vardag
2011-2102

. Handlingsplan f6r en giftfri vardag 2011-2014. Skydda barnen bittre. Rapport frén ett

regeringsuppdrag. Kemikalieinspektionen, mars 2011.
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/Handlingsplan-Giftfri-

vardag.pdf

Kemikalier i varor. Strategier och styrmedel for att minska riskerna med farliga &mnen
1 vardagen. Rapport 3/11. Keml, september 2011.
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/Rapporter/Rapport3-11-
Kemikalier-i-varor.pdf

Mercury phase-out. A study of the experiences of Swedish companies. PM 2/11.
Keml, oktober 2011.
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/PM/PM?2-11-Phase-out-of-

mercury.pdf

The Environmental Economics of a Global Ban on Mercury-added Products. PM 3/11.
Keml, november 2011.
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/PM/Mercury-Memo-3-

11.pdf

Antibakteriella &mnen lacker fran kldder vid tvitt. Analys av silver, triklosan och
triklokarban 1 textilier fore och efter tvitt. PM 4/11. KemlI, december 2011.
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/PM/PM4 11.pdf

Antibacterial substances leaking out with the washing water. Analyses of silver,
triclosan and triclocarban in textiles before and after washing. PM 1/12. Keml,
februari 2012.

http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/PM/PM1 12 Antibact eng.

pdf

Bittre EU-regler for en giftfri milj6. Rapport fran ett regeringsuppdrag. Rapport 1/12.
Keml, mars 2012.
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/Rapporter/Rapportl 12.pdf

Biocide treated articles — an Internet survey. Studien beskriver hur biocidbehandlade
konsumentprodukter marknadsfors pa Internet. PM 2/12. KemlI, mars 2012.
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/PM/PM2 12 Biocide treat

ed articles.pdf

Kemiska dmnen 1 elektroniska komponenter. En kartliggning av den kemiska
sammanséttningen i elektronikkomponenter. PM 3/12. Keml, april 2012.
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/PM/PM3-12-Kemiska-
amnen-i-elektroniska-komponenter.pdf
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10. Tillsyn av informationsplikten i Reach. Inspektionsprojekt 2011-2012. Tillsyn 5/12.
Keml, maj 2012.
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/Tillsyn/Tillsyn_5_12.pdf

11. Enforcement of the information duty in REACH. Inspection project 2011-2012.
Enforcement 6/12. Keml, May 2012.
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/Tillsyn/Tillsyn 6 12.pdf

12. Swedish agencies and nanomaterial: Activities and developments. PM 4/12. Keml,
juni 2012. http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/PM/PM4 12.pdf

13. Children and Chemical Safety - An Inventory of Activities by International and
National Organizations and Agencies. Rapport 3/12. Keml, juni 2012.
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/Rapporter/Rapport3_12.pdf

14. Mapping research and development within the nanofield in Sweden. Rapport 5/12.
Keml, juni 2012.
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/Rapporter/RapportS_12.pdf

15. Literature survey of chemicals in toys. PM 6/12. Keml, september 2012.
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/PM/PM_6 12 _literature%?2
Osurvey%20toys.pdf

16. Kemisk karakterisering av plastdetaljer i leksaker och barnartiklar. PM 7/12. Keml,
september 2012.
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/PM/PM-7-12-BP A-i-

leksaker.pdf

17. The sensitivity of the Baltic Sea ecosystems to hazardous compounds — The BaltSens
project. PM 9/12. Keml, oktober 2012.
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/PM/PM-9-12-BaltSens.pdf

18. Biocide treated articles — assessing knowledge levels. PM 10/12. Keml, oktober 2012.
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/PM/PM10-12-Biocide-
treated-articles%20.pdf

19. Skadedjurssanerares behdrighet. PM 11/12. Keml, oktober 2012.
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/PM/PM11-12-
%20Skadedjurssanerares-beh%c3%b6righet.pdf

20. Samhillsekonomisk kostnad for frakturer orsakade av kadmiumintag via maten. PM
12/12. Keml, oktober 2012.
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/PM/PM 12 12 kadmium.pdf

21. Kunskapssammanstdllning av forskning relaterad till hormonstdrande dmnen i Sverige
2005-2011. PM 13/12. KemlI, december 2012.
http://kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/PM/PM13-12-
Kunskapssammanstallning-homonstorande-amnen.pdf

71



22.

23.

24.

25.

26.

27.

Karaktirisering av kéinda hormonstérande substanser som underlag for utvirdering av
hur vil dagens informationskrav och foreslagna kriterier identifierar hormonstérande
amnen. PM 15/12. Keml, december 2012.
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/PM/PM_15 12 karakt hor

mon.pdf

Kunskapssammanstillning av hormonrelaterade effekter i manniska och miljo i
Sverige. PM 16/12. KemlI, december 2012.
http://kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/PM/PM16-12.pdf

Material 1 inomhusmiljéon — Golv. Tillsyn 8/12. Keml, december 2012.
http://www .kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/Tillsyn/Tillsyn8-12-

Golv.pdf

Temporal trends of perfluorinated alkyl acids in eggs, milk and farmed fish from the
Swedish food production. PM 17/12. Keml, december 2012.
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/PM/PM17_12.pdf

Chlorinated paraffins in Swedish breast milk. PM 18/12. Keml, december 2012.
http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/PM/PM%2018 12.pdf

Nar kan ekonomiska styrmedel komplettera regleringar inom kemikalieomradet.
Rapport 1/13. Keml, januari 2013.

72






3.4 Uppdraget

am
Regeringsheslut 1:9
REGERINGEN 2010-12-22 M2010/4986/Kk
m.fl. '
Miljodepartementet Kemikalieinspektionen
Box 2

172 13 SUNDBYBERG

Uppdrag till Kemikalieinspektionen om framtagande och genomférande av
handlingsplan for en giftfri vardag
1 bilaga

Regeringgps beslut

Regeringen uppdrar 4t Kemikalieinspektionen att senast den 1 mars 2011
till Regeringskansliet (Miljodepartementet) redovisa en handlingsplan
for en giftfri vardag, I handlingsplanen ska myndigheten redovisa de
ftgirder som behover vidtas for att bidra till en giftfri vardag, tydliga
malsiteningar for Kemikalieinspektionens dtgirder och verksamhet
under 2011-2014, en resursuppskattning for dessa dtgarder samt en
tidsplan fér hur detta ska genomforas. :

i .
Utifrin handlingsplanen ska Kemi'kali_einspektionen inom sitt
ansvarsomride urider perioden 2011-2014 genomféra en bred satsning pd
ﬁtgiirder nationellt, regionalt, inom EU och internationellt.

Kemikalieinspektionen ska senast den 31 december 2012 limna en
delredovisning till Regeringskansliet (Miljédepartementet) av hur
arbetet med genomforandet av handhngsplanen har fortskridit,
genomforda insatser samt ge forslag pd eventuella behov av revidering av
inriktning av arbetet, samt en framétsyftande del med férslag pa drgirder
under iren 2015-2018. Om Kemikalieinspektionens forslag skulle
innebira dkade utgifter for myndighetens verksamhet ska dven forslag
limnas p4 hur dessa kan hanteras inom myndighetens anslag,

Kemikalieinspektionen ska senast den 31 december 2013 limna
ytterligare en delredovisning till Regeringskansliet (Miljodepartementet)
av hur arbetet med genomforandet av handlingsplanen har fortskridit,
genomforda insatser samt ge forslag pd eventuella behov av revidering av

inriktning av arbetet. e

Kemikalieinspektionen ska senast den 31 december 2014 till
Regeringskansliet (Milj odepqrtementet) limna en slutredovisning av
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arbetet med handlingsplanen. Slutredovisningen ska innehélla en
beskrivning av genomforda drgarder samt en bedémning ay

méluppfyllelse.

Bakgrund

Enligt budgetpropositionen f6r 2011 ska en svensk handlingsplan for att
identifiera, begrinsa och fasa ut farliga kemikalier utarbetas. For att
finansiera tgirderna i handlingsplanen har 25 miljoner kronor per 4r
(2011-2014) tillforts Kemikalieinspektionens anslag (prop. 2010/11:1,
utg. omr. 20, bet. 2010/11:MJU1, rskr. 2010/11 119).

En av de stora utmaningarna framéver i ¥ det svénska arbetet med
kemikaliekontroll 4r att komma bort frin nuvarande férhallande dir
konsumenter riskerar att utsittas for farliga kemikalier i sin vardag. Det
giller sirskilt vixande individer, frin fosterstadiet till puberteten.
Forildrar ska kunna kinna sig trygga i att de produkter deras barn
kommer i kontakt med inte ir farliga eller skadliga, varken p4 kort eller
langre sikt. Kraftfulla anstringningar behover goras bide for att minska
den direkta exponermgen och den diffusa spridningen av halsoskadliga
imnen fran varor, t.ex. via kosmetlka, klader, mobler, leksaker och

elektronik.

Regeringen anser att skyddet av konsumenter bor utgd frin en hog
skyddsniv i EU-lagstiftningen och internationella regelverk. Nu
gillande EU-regelverk behover ses éver for att dka skyddsnivin.
Foretagen behovet 8ka det forebyggande arbetet med att minska
riskerna med kemikalier samt 8ka fokus p3 utbyte av farhga kemiska
imnen. Myndigheternas tillsyn av kemikalier i varor behover stirkas.
Information och kunskapsspndnmg behover forbittras s§ att
konsumenterna far bittre forutsattnmgar att gora medvetna val.

Uppdraget

Kemikalieinspektionen ska genom handlingsplanen inom sitt
ansvarsomrade intensifiera arbetet med att identifiera och genomféra
Stgirder for att minska riskerna med farliga kemikalier och atgirder for
att fasa ut och begrinsa de farligaste kemikalierna, Fokus ska ligga p4
farliga kemikalier som minniskor kommer i kontakt med i sin vardag.

Exempel pd dmnen som bor prioriteras dr redan kinda problemidmnen
som konsumenter exponeras {or, bl.a. kvicksilver och kvicksilver-
foreningar, kadmium och kadmiumféreningar, ftalater, bromerade
flamskyddsmedel och perflourerade imnen. Arbetet ska iven fortsitta
med andra 4mnen som kan vara farliga f6r konsumenter. Det giller t.ex.
dmnen som ir allergi- eller cancerframkallande. Konsumenterna kan #ven
utsittas for svirnedbrytbara och bioackumulerande imnen som kan
innebira risker via maten eller via hantering av varor. Ett sirskilt fokus
bor liggas pd dmnen som ir hormonstérande.



Kemikalieinspektionen ska l6pande under uppdragets lingd analysera
och limna forslag till forindringar i relevant lagstiftning och
konventioner i syfte att stirka regleringen av kemikalier. Denna analys
ska bl.a. omfatta férslag p hur en internationell process for identifiering
av imnen av globalt intresse kan se ut, arbetet for ett stirke
internationellt ramverk for kemikalier och avfall, éverlappningen mellan
Reach och produktlagstiftningen inom EU, regleringen av nanomaterial,
omhindertagande av kombinationseffekter samt informationskrav for
dmnen 1 varor. Kemikalieinspektionen ska analysera behovet av och
limpligheten i att inféra ekonomiska styrmedel for att styra mot
minskad anvindning av farliga kemikalier samt identifiera och ge forslag
pd andra aktorer som behover engageras i arbetet med handlingsplanen.
En bedémning av effekter for miljs, hilsa, och niringsliv av foreslagna
drgirder ska goras. Konsekvenser fér myndigheter ska redovisas. Om
dtgirden innefattar forslag p4 lagstiftning ska konsekvenser for foretagen

redovisas.

Kemikalieinspektionen ska prioritera féljande omriden:

Agera fér forbittrad kunskap

Arbetet med att ta fram ytterligare kunskap, samt att relevant EU-
lagstiftning stirks, ska intensifieras avseende risker for vixande individer
i allminhet samt risker med hormonstérande dmnen, kombinations-
effekter och nanomaterial i synnerhet. I detta arbete ska Kemikalie-
inspektionen verka for att anvindningen av forsoksdjur ska begrinsas s&

lingt mojligt.

Okade insatser inom Reach

Arbetet inom Reach med att identifiera, begrinsa och fasa ut farliga
kemikalier ska intensifieras. Bland annat bor arbetet med forslag till
kandidatimnen for tillstdndsprévning samt dossierer om begrinsningar

piskyndas.

Livsmedel fria frin hilsoskadliga kemikalier
Inom ramen for sitt ansvarsomride ska Kemikalieinspektionen arbeta for

att minska riskerna frin hilsoskadliga imnen i livsmedel, bl.a.
bekimpningsmedelsrester och kadmium.

Information om kemikalier i varor
Informationen om kemikalier i varor ska férbirtras 1 varukedjan samt fér

konsumenterna. Atgqrderna bor inriktas mot bide stirkt lagstiftning
samt frivilliga initiativ,

Okad varutillsyn

Kemikalieinspektionen ska 6ka kontrollen av farliga dmnen i varor och
dirigenom bidra till att leverantdrer och anvindare fir 6kad kunskap om
forekomst av farliga imnen i varor.



Initiera och stidja frivilliga initiativ till substitution
Kemikalieinspektionen ska etablera dialoger med prioriterade branscher i
syfte att stirka kemikaliekunskaperna hos branscherna samt f6lja upp
branschernas dtaganden att identifiera, minska risker och substituera
farliga kemiska imnen. Kemikalieinspektionen ska verka for att
branscherna sitter upp uppfoljningsbara ml f6r detta arbete. Foretag
som tillverkar, importerar och siljer leksaker samt kosmetiska produkter

ska prioriteras i ett inledande skede.

Genomforandet av arbetet med handlingsplanen ska ske i samarbete med
foretridare for niringslivet, konsumentorganisationer, milj6-
organisationer, Miljostyrningsridet och berérda myndigheter sirskilt
Naturvirdsverket, Konsumentverket, Jordbruksverket, Livsmedels-
verket, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Likemedels-
verket samt Kommerskollegium. Arbetet med fokusomridet om
livsmedel ska ske efter samrid med Livsmedelsverket.

P4 regeringens vignar
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